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AVANT-PROPOS

La publication d'un nouveau manuel de Finances publiques n’était sans doute pas
indispensable. 1l existe déja de nombreux ouvrages de grande valeur en I’absence des-
quels celui-ci n’aurajt jamais pu étre écrit. Ce nouveau manuel n'a pas la prétention
de les remplacer. Plus modestement, il veut les compléter en proposant une nouvelle
méthode d’études des phénoménes financiers.

Les développements de cet ouvrage sont principalement consacrés aux institutions
financiéres de la Ve République. Depuis le xixe siécle, la science financiére charrie des
modéles d’organisation qui ont été construits & partir d’une réalité aujourd’hui dépassée
ou des concepts théoriques qui correspondaient & des présupposés idéologiques aujour-
d’hui discutés. Notre objectif a été d’examiner le fonctionnement réel des mécanismes
financiers dont notre pays est doté depuis dix-sept ans et de montrer dans quelle mesure
les modéles ou concepts légués par le passé ont été rejetés, modifiés ou finalement
acceptés par ’expérience actuelle. Volontairement, I’étude des finances publiques de
pays étrangers a été écartée; les références a des périodes antérieures 4 la Ve République
ont été faites dans la mesure ou elles permettent de comprendre le fonctionnement
actuel de nos institutions financiéres.

Délibérément, un point de vue sociologique a été adopté au cours de cette étude
car il nous apparait comme seul susceptible d’assurer une présentation véritablement
« synthétique » des phénomenes financiers. 1l permet en effet de réconcilier les approches
juridiques, économiques et politiques que la science des finances avait eu trop tendance
Jusqu’alors & dissocier. Certes, en raison du petit nombre de travaux jusqu’a présent
réalisés selon cette nouvelle conception, les lecteurs trouveront sans doute que le résultat
obtenu n’est pas a la hauteur des ambitions et que beaucoup d’idées avancées ne sont
pas véritablement appuyées par des recherches approfondies. Puissent-ils cependant
trouver un intérét suffisant 4 la lecture de ce manuel, y puiser des sujets de réflexion
et peut-&tre y découvrir des thémes de recherches personnelles qui nous aideront a
continuer dans cette voie.






INTRODUCTION

Les finances publiques au service

de la politique économique et sociale

§ | — L'EVOLUTION DES FAITS

§ 2 — LA TRANSFORMATION DES IDEES

§ 3 — LES DIVERSES CONCEPTIONS DE LA SCIENCE DES FINANCES

Dans I’Etat moderne, les finances publiques jouent un double rdle. Le budget, acte
de prévision et d’autorisation des dépenses et recettes publiques de ’année, sert d’abord
4 financer le fonctionnement des multiples services publics administratifs : 1’Etat pale
ses fonctionnaires, construit des écoles ou des facultés, acquiert du matériel pour équiper
ses bureaux, etc. Cette fonction des finances publiques, qui est la plus connue, est
¢galement la plus ancienne puisqu’elle existait déja au xixe® siécle lorsque les activités
de I’Etat étaient confinées aux taches policiéres, militaires et judiciaires. Mais paralléle-
ment & ce role ancien, on constate également que de multiples groupes sociaux (autres
que les fonctionnaires) ou diverses acnvxtes, parfois purement privées, sont aussi
« preneurs » sur le budget : I’Etat aide le régime de Sécurité sociale des agriculteurs,
verse des bourses aux étudiants, distribue une aide financiére aux vieillards, attribue
des subventions aux entreprises privées qui acceptent de s’implanter en province,
préte des fonds & des organismes de construction de logements, etc. Le budget de
I'Etat remplit une triple fonction : financer le fonctionnement des services publics
(role ancien), réduire les inégalités de richesses, régulariser la croissance économique
(rdle nouveau).



Les finances publiques au service de la politique économique et sociale

Ce rOle nouveau des finances publiques, qui s’est progressivement développé
depuis un demi-siécle, est devenu fondamental. Tout en continuant & assurer le finance-
ment des services publics administratifs, le budget constitue un instrument d’exécution
de la politique gouvernementale dans les domaines économique et social. Les finances
publiques sont, de ce fait, intégrées dans la politique économique conduite par le gouver-
nement. La cause essenticlle de cette évolution provient du changement d’attitude de
I’Etat a I’égard des problémes économiques et sociaux; a I’abstention traditionnelle
du Xxixe® siécle, s’est substituée une intervention volontaire : I’Etat est devenu un entre-
preneur, un enseignant, une caisse de secours dont I’activité intéresse tous les groupes
sociaux. Comme ce rodle actif de la puissance publique s’est développé dans une société
qui reste attachée aux libertés publiques (en particulier au droit de propriété) et qui
répugne 4 appliquer une planification autoritaire, les dépenses et les recettes publiques,
qui sont des procédés d’intervention non coercitifs, sont utilisées comme les moyens
privilégiés d’application des politiques économiques et sociales de I'Etat. Les finances
publiques ont donc subi depuis quarante ans une mutation profonde qui se manifeste
sur le plan des faits comme dans le domaine des idées.

§ 1 — L’EVOLUTION DES FAITS

Le budget de ’Etat a longtemps été considéré, en raison de son faible montant, comme
un épiphénoméne sans importance économique; il servait a financer par I'imp6t le
fonctionnement de quelques services administratifs traditionnels. Tout au plus, il
pouvait étre assimilé aux inévitables frais généraux qu’impliquait le fonctionnement d’une
société politique organisée. C'est I’augmentation accélérée des masses budgétaires
par suite de [’intervention croissante de I’Etat dans les domaines économique et social
qui a révélé le rdle nouveau joué par le budget de I’Etat : les changements quantitatifs
qui ont affecté les dépenses et les recettes ont provoqué 4 un moment donné une trans-
formation de leur fonction. Le volume imposant des dépenses, la pression fiscale accrue
qui assure la répartition des charges publiques entre les groupes sociaux fournissent
aux gouvernements des instruments d’intervention dans la vie nationale. En prenant
conscience des données budgétaires actuelles, il est possible de mieux comprendre le
role nouveau des finances publiques.

1. La croissance des dépenses publiques

Depuis le xixe siécle, le volume des dépenses publiques s’est continuellement accru.
Exprimé en francs courants, le budget a atteint son premier milliard en 1828, puis
est passé & deux milliards en 1860, trois milliards en 1876, quatre milliards en 1909 et
cing milliards en 1913. Cependant, malgré cette augmentation, les masses budgétaires
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La croissance des dépenses publigues

EVOLUTION DES DEPENSES PUBLIQUES DE 1935 A 1959

MONTANT DU BUDGET
en milliards (A. F.)

ANNEES

de francs de francs

courants 1959
1935 49,9 2595
1939 150,1 4353
1943 160,4 2231
1947 689,5 2317
1951 29137 3962
1955 3945,1 5089
1959 5946,3 5946

Source : Annuaire 1930-1959, Statistiques et Etudes financiéres (série bleue), n° 144, p. 1861.

DEPENSES BUDGETAIRES ET PRODUIT NATIONAL BRUT
(en milliards de francs courants) (A. F.)

DEPENSES POURCENTAGE DES

ANNEES - BUDGéTA:IR}zs N ATf:SffI;RU T DEPENSES BUDGETAIRES

UDGET GENERAL) PAR RAPPORT AU P.N.B.
1913 4,6 481 9,5
1927 458 4541 10,1
1938 82,3 446* 18,6
1950 2 357 10 0802 23,5
1953 3801 151902 25,2
1956 4 648 19 1302 24,4
1959 5946 26 7402 222

1. Annuaire statistique de la France (1966, p. 552).
2. Produit national brut au prix du marché (base 1959) (Statistiques et Etudes financiéres, n° 223-224,
série rouge, p. 488).
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n’avaient pas une influence déterminante sur la vie économique. C’est, en fait, durant
I’entre-deux-guerres que le volume des dépenses publiques a dépassé le seuil critique
au-dela duquel celles-ci sont devenues des instruments d’intervention dans la vie écono-
mique et sociale.

Apres la premiére guerre mondiale, la progression des dépenses s’est considéra-
blement accélérée; en retenant les seules dépenses du budget général (a I'exclusion
des budgets annexes et des comptes spéciaux), les cinquante milliards ont été dépassés
en 1930, les cent milliards en 1939, les cinq cents milliards en 1946, les mille milliards
en 1949, les cinq mille milliards en 1957, les dix mille milliards (100 milliards de N.F.)
en 1963, les quatre-vingt-dix mille milliards (903 milliards de N.F.) en 1983. Ces
chiffres spectaculaires résultent dans une large part de la dépréciation du franc depuis
1914. Pour mesurer 'augmentation réelle des dépenses publiques, il faut donc éliminer
les variations de valeur de I'unité monétaire. Comme il n’existe pas d’instrument
parfait pour mesurer la dépréciation de la monnaie, la transformation des dépenses
exprimées en francs courants en dépenses exprimées en francs constants reste forcément
approximative; elle permet cependant de faire apparaitre un ordre de grandeur quant
a 'augmentation réelle des masses budgétaires. Dans la période 1935-1959, prise a
titre d’exemple en raison de la forte inflation monétaire qui a frappé I'économic entre
ces deux dates, la progression réelle des dépenses publiques (exprimées en francs
constants 1959) a été inférieure a 2,5 alors que, en francs courants, le coefficient
d’augmentation est d’environ 110.

Cette premiére approche n’est cependant pas satisfaisante; I’évolution budgétaire
ne peut pas étre enti¢rement détachée de celle de la richesse nationale mesurée par le
produit national brut (P. N. B.) ou par le produit intérieur brut (P. I. B.). En effectuant
le rapprochement de ces deux données, on constate que le « poids » des dépenses de
I’Etat sur I’économie a atteint le seuil décisif de 25 %, aprés la seconde guerre mondiale.
Entre 1950 et 1970, cet ordre de grandeur s’est & peu prés constamment maintenu;
le pourcentage des dépenses publiques par rapport & la richesse nationale a oscillé
entre 22 % et 27 9. Dans sa politique budgétaire, le gouvernement s’efforce d’obtenir
une quasi-stabilisation des dépenses publiques A I’égard de la richesse nationale. A
partir de 1963, il a mis en vigueur un principe selon lequel la croissance d’une année
sur Pautre des masses budgétaires (en particulier de celles de « dépenses définitives »)
ne doit pas étre supérieure 4 celle du produit intérieur brut. Entre 1964 et 1976, ce principe
n’a pas toujours été respecté : la part des dépenses publiques dans le produit intérieur
brut a diminué jusqu’en 1966, augmenté jusqu’en 1969, puis a ensuite décru.

La croissance des dépenses publiques 1ésulte d’un ensemble de facteurs économiques,
sociaux, techniques ou politiques. L’augmentation de la population et 1’élévation du
niveau de vie ont une incidence sur les dépenses publiques en accroissant la demande de
services collectifs. L’industrialisation et 1’urbanisation provoquent Papparition de
nouveaux besoins (autoroutes, logements, équipements culturels, etc.) dont I’Etat ou
d’autres collectivités publiques peuvent seuls assurer la satisfaction. Les guerres ou les
crises économiques déclenchent un brusque accroissement des dépenses qui demeurent
par la suite & ce niveau. Le progrés technique cofite cher & I’Etat : il impose des charges
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Le changement de nature des dépenses publiques

CROISSANCE DES DEPENSES PUBLIQUES

ANNEE 197111972 1197311974 | 1975|1976 | 1977
i
ProgressionduP.IB. ... ... . 11,4 12,6 13,6 |14,1| 12,6 | 14,8 | 11,6
Progression des dépensesde Etat . ..............coovvviniiiannnnn. 761 91 (13,1 1157(23,4115,7 (10,3
Pourcentage dans le P.LB. des dépenses de 1'Etat, des collectivités locales, de
1a Sécurité sociale et autres Organismes ..................ooeievvvuiinn... 41,0 1 40,9 (41,1 (42,71 47,2| 47,6 |48,1

Source : Rapport sur les comptes de la Nation 1977.

sans cesse accrues dans des activités traditionnelles (armées) ou I’'oblige a intervenir
dans des domaines nouveaux en raison de I'importance des moyens financiers exigés
(recherche spatiale, constructions aéronautiques, etc.). Enfin les motifs politiques
jouent un rdle déterminant dans la prise en charge par la puissance publique de
services sociaux ou économiques. Dans les années 1880, I'’économiste allemand
A. Wagner a dégagé une loi de croissance des dépenses publiques selon laquelle celles-
ci augmentaient réguliérement plus vite que le revenu national. Les recherches
statistiques faites dans différents pays ont vérifi¢ dans 'ensemble cette loi de Wagner;
mais, sur longue période, cette croissance des dépenses publiques est caractérisée par
une forte irrégularité,

Durant les années 1972-1977, les grands Etats industrialisés paraissent avoir
franchi un palier supplémentaire dans la croissance des dépenses publiques sous
I'influence de la crise économique. En France, le pourcentage des dépenses publiques
dans le P.1.B., pratiquement stable jusqu’en 1973, a fait un bond spectaculaire a partir
de 1974. Ce sont les dépenses sociales de transfert qui sont a V'origine de cette
évolution.

2. Le changement de nature des dépenses publiques

Dans la conception libérale du Xixe siécle, les dépenses publiques avaient pour but de
financer le fonctionnement de services publics administratifs : armée, justice, police,
diplomatie, etc. L’Etat remplissait les fonctions fondamentales qui permettaient la vie
en société : faire régner ’ordre pour garantir ’activité des citoyens, protéger le pays
contre les puissances étrangéres. Avec le développement de l’intervention de I'Etat
dans des domaines variés sont apparues de nouvelles catégories de dépenses publiques
qui, par leur nature, constituent les instruments privilégiés des politiques économiques
et sociales.
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En un siécle, le contenu du budget s’est profondément modifié. Dans le budget
de 1832, les dépenses publiques avaient pour but essentiel de financer le fonctionne-
ment des services publics administratifs ; I'administration générale, la justice et la
sécurité, la diplomatie et la défense nationale absorbaient plus de la moitié des
dépenses réalisées ; les charges de la dette constituaient la seule autre fonction impor-
tante. Dans le budget de 1963, plus de la moitié des dépenses publiques sont consacrées
4 des interventions économiques et sociales; les charges proprement administratives
ne représentent plus que le tiers des dépenses totales. Ce changement fondamental
montre le caractére interventionniste accentué des finances publiques actuelles.

Avec le développement des activités de la puissance publique, de nouvelles catégories
de dépenses publiques se sont développées 4 cbté des charges traditionnelles. En vue
d’agir sur ’économie, 1’Etat a financé des dépenses d’investissement pour construire
des infrastructures routiéres, édifier des usines, assurer la recherche fondamentale, eic.
Sous la pression de doctrines sociales, il a opéré des transferts de revenus ayant pour
but d’égaliser les conditions sociales des membres composant la communauté natio-
nale. Actuellement, les dépenses inscrites dans la loi- de finances peuvent étre divisées
en trois catégories . les dépenses administratives traditionnelles (appelées dépenses de
fonctionnement), les dépenses d’investissement, les dépenses de transfert.

Les dépenses administratives traditionnelles consacrées au fonctionnement des
pouvoirs publics (présidence de la République, Assemblée nationale, etc.) ou des admi-
nistrations publiques civiles (services centraux et services extérieurs des ministéres
de I’Education nationale, des Finances, de la Justice, etc.) ne représentent plus que 35 %
environ des dépenses totales (35,1 %, en 1975). Les traitements d’activités et les pensions
de retraites absorbent environ 80 % de ces dépenses. On peut affirmer que chaque année
le paiement des fonctionnaires et agents civils absorbe environ 30 % du budget de I'Etat.
Ce poste budgétaire est en augmentation constante en valeur absolue en raison de
Paccroissement des effectifs des agents de I’Etat (besoins en personnel de 1’Education
nationale, des P. et T., etc.) et des indispensables revalorisations des traitements. Les
dépenses relatives a I’achat et a I’entretien du matériel ne représentent que le cinquiéme
des dépenses civiles de fonctionnement. D’une année 4 I'autre, leur augmentation est
modérée.

I:es dépenses budgétaires consacrées aux investissements civils ont représenté 5 %
des dépenses budgét_aures totales en 1938, 10 9, en 1946 et 40 9} en 1949. Depuis 1949,
elles ont décru réguli¢rement en raison de la reprise du financement privé des investisse-

ments. Actuellement, elles sont stabilisées au-dessus de 10 %/ des dépenses publiques
totales (12,3 % en 1975). 7 P prota

Les dépenses de transfert retracent I'intervention de I’Etat au profit de certaines
catégories sociales défavorisées. Par le versement de subventions économiques A des
produits de premiére nécessité (pain, lait, etc.) ou A des entreprises présentant un intérét
d’un point de vue social (métro et autobus parisiens), elles font baisser artificiellement
le prix de biens ou de services utilisés par des couches sociales modestes. Par le versement
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Le changement de nature des dépenses publiques

EVOLUTION DES PRINCIPALES FONCTIONS DE L’ETAT DEPUIS 1832

ANNEE 1832 1902 1938 1963,
Pouvoir public et administration générale .| 19,06 10,-- 6,93 4,38
Justiceet Sécurité . . . . . . . 5,39 3,81 3,10 4,41
Relations extérieures . . . . . . 1,31 4,38 0,74 4,80
Défense nationale . . . . . . .| 3573 30,62 31,14 21,47
ToraL.. . . . . . . .| 6149 48,81 41,91 35,06
Action culturelle. . . . . . . . 1,02 7,19 7,76 15,80
Actionsociale . . . . . . . . 1,30 1,40 5,73 9,24
Anciens Combattants . . . . . . 0,79 0,26 9,71 4,69
Action économique . . . .o 9,51 15,70 17,42 23,35
Logement, reconstruction, urbamsme NN 0,26 0,08 2,99 7,38
TotAL. . ... . . . .| 1288 24,63 43,61 60,46
Dette. . . .o 22,72 25,48 14,11 2,77
Autres dépenses non fonctlonnelles
et dépenses non ventilées . . . . . 291 1,08 0,37 1,71
ToraL. . . . . . . .| 2563 26,56 14,48 4,48

Tableau établi d’aprés I'ouvrage de J. E. GRANGE, Le budget fonctionnel en France
(L. G. D. 1., Paris, 1963).

d’une aide sociale aux « économiquement faibles », aux étudiants (bourses), aux agri-
culteurs (financement des prestations sociales agricoles), elles provoquent un transfert de
revenus au profit de certains groupes sociaux. Le montant de ces dépenses est en aug-
mentation réguliére chaque année. En 1975, elles représentent 34,3 % des dépenses
totales (pourcentage identique A celui des dépenses de fonctionnement des administra-
tions civiles).

Les dépenses militaires sont toujours classées 4 part en raison de leur originalité
et des controverses relatives & leur productivité. Elles ont représenté le tiers des dépenses
publiques jusqu’a la Seconde guerre mondiale. Depuis dix ans, leur pourcentage est
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en diminution constante et parait s’étre stabilisé en dessous de 20 % (17,9 %; en 1975).
Il faut souligner que la moitié des dépenses militaires sont consacrées & des achats
d’équipements en raison de la constitution d’une « force de frappe » atomique et de la
modernisation des armements des forces dites « conventionnelles ».

3. La transformation du réle de la fiscalité

Les recettes fiscales ont aussi considérablement augmenté depuis trente ans. De 47 mil-
liards en 1938, elles ont dépassé 2 000 milliards en 1951, 5000 milliards en 1959,
10 000 milliards (A. F.) en 1966, 15000 milliards (A. F.) en 1970. La dépréciation
du franc est la cause principale de ce prodigieux accroissement, car, par rapport au
produit national brut, la pression fiscale a seulement doublé en trente ans (cf. tableau).
Ce rendement fortement croissant de la fiscalité provient dans une large mesure de
1’apparition, aprés la premiére guerre mondiale, d’impdts dont la base repose sur des
¢léments économiques (revenu ou dépense) dynamiques. Les impOts sur le revenu,
comme les taxes sur le chiffre d’affaires, sont trés sensibles aux variations de la con-
joncture économique; en période d’expansion leur produit croit en général plus vite
que le produit national brut.

Le produit des impdts a donc permis au cours de cette période d’assurer la couver-
ture des dépenses publiques. Mais I’ampleur du prélévement fiscal qui représente le quart
du produit national a donné A I'impdt une autre fonction; les autorités gouvernementales
peuvent l"utiliser comme un instrument d’intervention au service de leur politique
économique et sociale. Comme les impdts sont pergus sur le revenu ou la dépense,
il est possible en maniant leur taux ou leur assiette d’agir sur le comportement des
agents économiques et d’obtenir les effets économiques recherchés. Combinée avec les
dépenses publiques, la fiscalité peut méme devenir un puissant instrument de redistri-
bution des revenus au profit des catégories les plus défavorisées de la population.
L’impdt n’est plus seulement un moyen financier pour « alimenter » les caisses publiques;
il est aussi un instrument d’intervention au service de I’Etat.

4. L’importance du secteur public dans I’économie

Le budget de I’Etat reste I'instrument privilégié qui permet de guider une politique
sociale ou économique. Le rdle spécifique qu’il est appelé & jouer a deux causes prin-
cipales : il constitue d’abord le plus important prélévement qu’un quelconque agent
économique peut effectuer sur la richesse nationale pour financer des activités diverses;
il est d’autre part directement placé sous la responsabilité des autorités qui ont la charge
de dé'terminer la politique économique ou sociale. Aussi important soit-il, I’Etat ne
constitue pourtant qu’un élément de ce que I'on appelle le secteur public, c’est-a-dire,
outre 1’Etat, les collectivités locales, la Sécurité sociale et les entreprises publiques.
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L’importance du secteur public dans I’économie

PRESSION FISCALE

(en milliards de francs anciens)

ANNEE 1938 1953 1957 1967
Produit national brut . 446 15190 21300 53770
Recettes fiscales . . 47 2597 3 685 10 768
Pression fiscale . . 10,5 9, 17,19, 17,39, 219,

Sources : Tableaux établis d’aprés indications données par S. E. F. annuaire 1930-1959, n° 144
(décembre 1960). Produit national brut, S. E. F., n°® 223-224 (juillet-aoQit 1967), S. E. F., n° 235-236
(juillet-aodit 1968).

PRESSION FISCALE DE L’ETAT

1960 1965 1970
% Y Yo
M. F. P. L B M. F. P. I B. M. F. P. I B.
Impdts directs . . . .| 17575 6,5 28 845 6,6 51 464 7,1
Impots indirects . . .| 38902 14,3 65 393 14,9 94 707 13,0
Cotisations sociales. . . 880 0,3 1579 0,4 2749 0,3
ToraL . . .. 57357 21,1 95 817 21,9 148 920 20,4

1. Déduction faite du versement représentatif de la taxe sur les salaires attribué aux collectivités locales.
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Les finances publiques au service de la politique économique et sociale

C’est la prise en considération de ces différents agents qui permettrait de mesurer le
réle de I’ « économie publique » dans I’ensemble national.

Mais il n’existe aucun document qui retrace les opérations de recettes et de dépenses
de I’ensemble des personnes composant le secteur public. Cependant la comptabilité
nationale établit un compte « Administrations » qui regroupe les opérations de tous
les agents du secteur public & I’exception de ceux qui effectuent des opérations de nature
industrielle et commerciale (essentiellement les entreprises publiques). L’analyse du
compte « Administrations » pour I’année 1970 montre la place importante occupée
par celles-ci dans ’activité économique puisque, & c¢dté de prélévements correspondant
i environ 39 7, du P. L. B., leurs dépenses représentent 42 % du P. I. B.

L’étude de l'influence des finances publiques dans le domaine économique ou
social doit toujours étre effectuée 4 partir de cet ensemble de personnes administratives.
Par exemple, I’équilibre budgétaire ne peut pas s’apprécier au seul niveau de 1'Etat
mais doit prendre en considération également I’évolution financiére des collectivités
locales et de la Sécurité sociale; il ne suffit pas alors que I’Etat ait un budget en équilibre,
voire en suréquilibre, s’il doit préter son concours pour combler le déficit constaté
au niveau des collectivités locales et de Ia Sécurité sociale; c’est donc I’ensemble des
comptes des .administrations qu’il faut prendre en considération pour apprécier s’il
existe, ou non, un équilibre financier global. De méme, une diminution de la pression
fiscale ou des depenses de I’Etat peut étre compensée par une augmentation des res-
sources et des charges des autres collectivités publiques.

Cependant, les administrations publiques ne constituent pas un ensemble suffi-
samment cohérent pour que leurs moyens financiers puissent étre rapidement et effica-
cement utilisés comme instrument de politique anticonjoncturelle ou de redistribution
des richesses. L’émiettement des responsabilités financiéres entre plusieurs collectivités
publiques, le volume gigantesque des sommes prélevées et dépensées sont les causes
principales de la lourdeur et de la lenteur de leurs interventions. De ce fait, le budget
de I'Etat, qui est I'instrument le plus directement soumis 4 |*autorité du gouvernement,
continue 2 jouer un role pilote dans la conduite des politiques économiques et sociales.
Dans I’ensemble des budgets publics, c’est le seul qui soit relativement « opérationnel »
Pour de multiples raisons, le gouvernement ne peut pas modifier rapidement I'action
budgétaire des collectivités locales ou de la Sécurité sociale; il se borne a utiliser le
budget de I’Etat pour donner une impulsion 2 la vie économlque et pour compenser,
grice a son action, les tendances contraires aux objectifs visés, qui pourraient se mani-
fester au niveau des autres collectivités publiques. Le budget de I’Etat reste donc ’ins-
trument essentiel de I’action gouvernementale.
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