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Vorwort

Zu den dltesten und bedeutendsten internationalen Vertragswerken, deren Verwal-
tung der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum obliegt, zihlen die Pariser Ver-
bandsiibereinkunft zum Schutz des gewerblichen Eigentums und die Berner Uberein-
kunft zum Schutz von Werken der Literatur und Kunst. Zu den #ltesten deshalb, weil
sie aus dem ausgehenden 19. Jahrhundert stammen (1883 bzw. 1886), zu den
bedeutendsten, weil sie weltweit die zwischenstaatlichen Beziehungen auf diesem
Gebiet garantieren.

Die genannten Konventionen zum Schutz des geistigen Eigentums haben dem
wechselhaften Geschichtsverlauf zum Trotz eine Bestandigkeit und Stabilitdt erwie-
sen, deren sich nur wenige internationale Vertrage riihmen kénnen. Freilich sind sie
zur Anpassung an die sich indernden politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Verhiltnisse wiederholt iiberarbeitet worden, doch mindert dies nicht die bemerkens-
werte Kontinuitit, die sie auszeichnet. In unserer Zeit, in der das Hauptaugenmerk
der fiir die internationalen Beziehungen Verantowrtlichen der Erstellung einer neuen
internationalen Wirtschaftsordnung gilt, machen diese U bereinkommen bewuBt, daf3
das geistige Eigentum iiber den einfachen Giiter- und Dienstleistungsaustausch
hinaus einen entscheidenden Faktor im zwischenstaatlichen Dialog darstellt, durch
den Beitrag, den Geistesschopfungen fiir die Weiterentwicklung der Menschheit zu
leisten imstande sind.

Das Urheberrecht ist sicherlich ein wichtiges Element im Zug dieser Entwicklung.
ErfahrungsgemaB ist der Reichtum an nationalen Kulturgiitern unmittelbar vom
Stand des Schutzes abhingig, der Werken der Literatur und Kunst zuteil wird. Je
héher das Schutzniveau, desto gréBer die Anregung zu geistigem Schaffen; je mehr
geistige Schopfungen in einem Land, desto groBer seine Bedeutung; je groBer die
Produktivitit auf dem Gebiet der Literatur und Kunst, desto bedeutender die
Hilfsunternehmen wie Buchverlag, Schallplatten- und Unterhaltungsindustrie. Alles
inallem, die Forderung des Geistesschaffens ist eine der wesentlichsten Voraussetzun-
gen fiir jeden sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Fortschritt.

Die Konferenz der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum hat im Jahr 1976 die
entscheidende Bedeutung anerkannt, die der Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Urheberrechts fiir den Ausbau der eigenen Leistungsfahigkeit der Entwicklungsldn-
der durch Produktion und Verbreitung von Geisteswerken zukommt; es wurde
deshalb die Erstellung eines laufenden Programms auf diesem Gebiet beschlossen.
Das Anliegen dieses Programms besteht vor allem darin, den Anreiz zu schopferi-
scher Tatigkeit zu erhdhen und die Verbreitung von Werken der Literatur und Kunst
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sowie die Weiterentwicklung der Gesetzgebung und sonstiger Einrichtungen auf dem
Gebiet des Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in diesen Landern zu
fordern.

In dem zuletzt erwdhnten Zusammenhang hat der mit der fortlaufenden Betreuung
des Programms befaf3te stindige Ausschufl anldBlich seiner ersten, im Mérz 1977 in
Genf abgehaltenen Sitzung seiner Genugtuung iiber das Vorhaben der Weltorganisa-
tion Ausdruck verliechen, den maBgebenden Stellen der Entwicklungslinder eine
Einfiihrung in die Berner Ubereinkunft an die Hand zu geben.

Ein Kommentar zu diesem internationalen, zu weltweiter Geltung berufenen
Vertragsinstrument muf8 umso niitzlicher erscheinen, als die Ubereinkunft schon
heute fiir mehr als siebzig Linder die Grundlage der internationalen Beziehungen auf
dem Gebiet des Urheberrechts darstellt.

Die vorliegende Einfiihrung darf freilich nicht als authentische Interpretation der
Bestimmungen der Berner Ubereinkunft angesehen werden, denn das mit ihrer
Verwaltung betraute Internationale Biiro der Weltorganisation ist zu einer solchen
Auslegung nicht berufen. Das Anliegen dieser Einfiihrung erschdpft sich darin, den
Inhalt der Ubereinkunft so einfach und klar wie moglich darzulegen und einige
wenige Bemerkungen iiber ihr Wesen, ihr Ziel und ihre Bedeutung anzufiigen. Es ist
den betroffenen Stellen und interessierten Kreisen unbenommen, sich ihre eigene
Meinung zu bilden.

Moge diese Einfiihrung den mit der Gesetzgebung und Verwaltung befafiten
Stellen in den verschiedenen Lindern ein besseres Verstindnis der Berner Uberein-
kunft vermitteln und damit einen Beitrag zur Weiterentwicklung des Schutzes
geistigen Eigentums in der Welt leisten.

Verfasser dieser Einfiihrung in die Berner Ubereinkunft ist Claude Masouye,
Direktor der Abteilung Urheberrecht und Information im Internationalen Biiro der
Weltorganisation.

Genf, im Mirz 1978

A .

Arpad BOGSCH
Generaldirektor

der Weltorganisation
fiir geistiges Eigentum
(OMPI1/WIPO)
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EINLEITUNG

Die Berner Ubereinkunft zum Schutz von Werken der Literatur und Kunst wurde am
9. September 1886 abgeschlossen.

Sie ist das dlteste internationale Vertragswerk auf dem Gebiet des Urheberrechts.
Das Schutzniveau ist hoch und mit wirksamen Garantien ausgestattet.

Die stindig vorangetriebene technische Vervollkommnung der Reproduktions-
und Nutzungsmethoden sowie die zunehmende Intensivierung des zwischenstaatli-
chen Kulturaustausches machen einen Schutz des Urheberrechts nicht bloB auf
nationaler, sondern auch und vor allem auf internationaler Ebene unerlaBlich.

Die Berner Ubereinkunft erreicht dieses Ziel, indem sie den Werken verbandsange-
horiger Urheber in jedem Mitgliedsland vollige Gleichbehandlung mit den Werken
der eigenen Staatsbiirger zusichert und den Urhebern diese Inlinderbehandlung
ebenso wie einen gewissen Mindestschutz ohne die geringsten Formalitidten zuteil
werden 14t.

Die Berner Ubereinkunft enthielt von allem Anfang an zwei Kategorien von
Vorschriften: Einmal die sachlichen Bestimmungen, die das materielle Recht enthal-
ten, zum anderen die Verwaltungsvorschriften und SchluBbestimmungen, die admi-
nistrative Fragen und Strukturprobleme behandeln.

Die erste Kategorie von Vorschriften wird gewohnlich in Sach- und Verweisungs-
normen unterteilt. Unter Sachnormen versteht man die Vorschriften materiellen
Rechts, die auf eine in allen Mitgliedslandern einheitliche Lésung der Sachprobleme
abzielen, die die Verwertung von Werken der Literatur und Kunst im internationalen
Bereich mit sich bringt. Nach diesem Konzept verpflichtet die Ubereinkunft die
Verbandslander zu gesetzlichen Losungen in einem bestimmten Sinn oder ersetzt
nationale Gesetze durch eine konventionseigene Regelung. Die Verweisungsnormen
bieten dagegen keine sachlichen Losungen; sie regeln die Frage des anwendbaren
Rechts durch Verweisung auf die Gesetzgebung des Landes, wo der Schutz bean-
sprucht wird.

All diese konventionsrechtlichen Vorschriften sind zwingend. Von einigen Sonder-
fillen abgesehen, diirfen die Verbandsldnder bei der Anwendung der Ubereinkunft im
nationalen Bereich nicht davon abweichen. Fakultative Vorschriften, die der inner-
staatlichen Gesetzgebung gestatten, unter bestimmten Voraussetzungen und Bedin-
gungen vom konventionellen Mindestschutz abzugehen, sind die Ausnahme.

In der jiingsten, revidierten Fassung der Berner Ubereinkunft sind die sachlichen
Bestimmungen in den Artikeln | bis 21 und im Anhang festgelegt, wihrend die
Artikel 22 bis 38 die Verwaltungsvorschriften und SchluBbestimmungen enthalten. In



Einleitung

dem Bestreben, das die Beziehungen der Verbandslinder regelnde Rechtssystem zu
verbessern, wurde der Konventionstext mehrfach Revisionen unterzogen, die etwa
auf die Anerkennung neuer Rechte, die Anhebung des Mindestschutzes, die Schaf-
fung von Ausnahmen fiir bestimmte Sonderfille abzielten oder administrative und
organisatorische Reformen zum Gegenstand hatten.

Seit ihrer Schaffung hat die Berner Ubereinkunft folgende Etappen zuriickgelegt:
— 9. September 1886: Berner Ubereinkunft (in Kraft getreten am 5. Dezember 1887);

— 4. Mai 1896: Zusatzakte von Paris (in Kraft getreten am 9. Dezember 1897);

— 13. November 1908: Revision von Berlin (in Kraft getreten am 9. September 1910);

— 20. Mirz 1914: Zusatzprotokoll von Bern (in Kraft getreten am 20. April 1915);
— 2. Juni 1928: Revision von Rom (in Kraft getreten am 1. August 1931);

— 26. Juni 1948: Revision von Briissel (in Kraft getreten am 1. August 1951);

— 14. Juli 1967: Revision von Stockholm (hinsichtlich der bei der nachfolgenden

Revision abgeinderten materiellen Bestimmungen nicht in Kraft
getreten; Inkrafttreten der administrativen Vorschriften Anfang
1970);

— 24. Juli 1971: Revision von Paris (in Kraft getreten am 10. Oktober 1974).

Die folgende Kommentierung der einzelnen Konventionsbestimmungen geht von
dem zuletzt in Paris (1971) revidierten Text der Ubereinkunft aus. Soweit es fiir die
Erlduterung niitzlich erscheint, wird von Fall zu Fall auch auf frithere Fassungen
Bezug genommen.

Da die vorliegende Einfiihrung nicht zuletzt den zustindigen Stellen der Entwick-
lungslander dienen soll, wird auch das auf diese Lander abgestellte Mustergesetz von
Tunis gelegentlich angesprochen werden.



Praambel

Priambel

Die Verbandslinder

gleichermaBlen von dem Wunsch geleitet, die Rechte der Urheber an ihren Werken
der Literatur und Kunst in moglichst wirksamer und gleichmiBiger Weise zu schiit-
zen,

in Anerkennung der Bedeutung der Arbeitsergebnisse der 1967 in Stockholm
abgehaltenen Revisionskonferenz

haben beschlossen, die von der Stockholmer Konferenz angenommene Fassung
dieser Ubereinkunft unter unveriinderter Beibehaltung der Artikel 1 bis 20 und 22 bis
26 zu revidieren.

Die unterzeichneten Bevollmichtigten haben daher nach Vorlage ihrer in guter und
gehoriger Form befundenen Vollmachten folgendes vereinbart:

0.1 Die internationalen Vertragsinstrumenten vorangestellten Praambeln haben in
der Regel keine rechtliche Aussage und bediirfen kaum eines Kommentars. Sie
beschranken sich im allgemeinen darauf, das verfolgte Ziel mit einigen Bemerkungen
zu umreiflen.

0.2 Das trifft auch fiir die der Berner Ubereinkunft (im folgenden kurz »Uberein-
kunft« genannt) vorangestellte Praambel zu. Sie betont den Wunsch der Verbands-
ldinder, die Rechte der Urheber von Werken der Literatur und Kunst so wirksam und
so gleichmidBig wie moglich zu schiitzen. Damit werden die drei Charakteristika des
angestrebten Schutzes angedeutet: Wirksamkeit, GleichmaBigkeit und Schutzgegen-
stand, ndmlich das urheberrechtlich schiitzbare Werk. Mit der Betonung der Wirk-
samkeit des Schutzes bringen die Verfasser der Ubereinkunft den Wunsch nach
hohem Schutzniveau zum Ausdruck, mit dem Hinweis auf dessen GleichmaBigkeit
wird die Absicht unterstrichen, im Rahmen des Mdglichen zu einheitlichen Regelun-
gen zu gelangen.

0.3. Zwei Ergdnzungen und fiinf Revisionen markieren die Entwicklungsabschnitte
der Ubereinkunft. Die Praambel wurde erstmals bei der Revision von Paris (1971)
geandert, wo zwei Absatze eingefiigt wurden, um die Verbindung zu der vorangegan-
genen Revision von Stockholm (1967) herzustellen. Damit sollen die Verdienste der
Stockholmer Konferenz um die Uberarbeitung der materiellen Bestimmungen der
Artikel I bis 20 und der Verwaltungsvorschriften der Artikel 22 bis 26 gewiirdigt
werden, die die diplomatische Konferenz von Paris unveréndert iibernommen hat.
Mit dem Hinweis auf die Stockholmer Konferenz soll aber auch der Vorarbeiten
gedacht werden, die dort im Ringen um sachgerechte Losungen fiir die Sonderproble-
me der Entwicklungslander geleistet wurden.
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ARTIKEL 1 Errichtung eines Staatenverbands

Die Linder, auf die diese Ubereinkunft Anwendung findet, bilden einen Verband zum
Schutz der Rechte der Urheber an ihren Werken der Literatur und Kunst.

I.1. Diese einleitende Bestimmung der Ubereinkunft hilt fest, daB die Lander, auf
die sie Anwendung findet, einen Staatenverband bilden.

1.2. Im allgemeinen Sprachgebrauch werden die Ausdriicke»Land«,»Territorium«
(Staatsgebiet), »Nation« oder»Staat« haufig als Synonyme verwendet. Im grof3en und
ganzen entspricht der Begriff Land etwa demjenigen des Staatsgebiets. Unter Nation
versteht man Bevolkerungsgruppen, die durch die Identitdt ihrer Abstammung und
— von Ausnahmen abgesehen — ihrer Sprache sowie durch eine weitgehende
Ubereinstimmung ihrer Interessen und Einstellung miteinander verbunden sind. Der
Staat dagegen ist eine politische, auf ein bestimmtes Hoheitsgebiet beschrinkte
Einheit, die auch mehrere Nationen umfassen kann und durch eine eigenstindige
Rechtsordnung gekennzeichnet ist, die ihrerseits durch Regierungsgewalt und staatli-
che Einrichtungen charakterisiert wird. Es ist nicht zweifelhaft, daB die Berner
Ubereinkunft (wie die Pariser Verbandsiibereinkunft) den Ausdruck » Land«im Sinn
von »Staat« versteht.

1.3. Die Verwendung dieses Ausdrucks erklart sich aus der Entstehungsgeschichte
der Ubereinkunft. Zur Zeit ihrer Entstehung gab es namlich einige Linder, die zwar
nicht vollig selbstindig waren, fiir die die Anwendung der Ubereinkunft aber
gleichfalls wiinschenswert erschien. Der Ausdruck »Land« war in der Lage, auch diese
Fille abzudecken. Seither hat sich die Situation in der Welt grundlegend geidndert;
nach den allgemeinen Grundsitzen des Volkerrechts sind nur Staaten befahigt,
internationale Ubereinkommen, Abkommen und #hnliche Vertrige zu schlieBen.
Dessen ungeachtet haben die jiingsten Revisionskonferenzen (Stockholm 1967 und
Paris 1971) auf eine grundlegende Anderung der Terminologie verzichtet und den
Ausdruck »Land« beibehalten. Als es in Stockholm (1967) dagegen um die Redigie-
rung eines neuen internationalen Vertragsinstruments, die Ubereinkunft betreffend
die Weltorganisation fiir geistiges Eigentum ging, fand der moderne Staatsbegriff
Eingang in den Text des Abkommens.

1.4. Steht sohin im Text der Ubereinkunft das Wort »Land« fiir »Staat«, bedarf
noch der Ausdruck »Verband« der Verdeutlichung. Auch hier tragt ein Blick auf die
Entstehungsgeschichte zum Verstindnis bei. Als in der zweiten Hilfte des 19.
Jahrhunderts Bestrebungen zur internationalen Vereinheitlichung des Urheber-
rechtsschutzes auftraten, wurde klar, daB das Mosaik zweiseitiger Vertrige — die
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schon damals bestanden und die den Keim fiir ein von mehr und mehr Staaten
anerkanntes Einheitsrecht in sich trugen — nicht ausreichen konnte, und daB3 es nétig
war weiterzugehen. Dabei war man sich iiber eines im klaren: Geht man davon aus,
daBl Geistesschopfungen dazu berufen sind, der gesamten Menschheit zuginglich
gemacht zu werden, dann miissen die Bedingungen ihrer Nutzung auf internationaler
Ebene durchdacht und festgelegt werden. Als Ergebnis verschiedener Vorstée und
diplomatischer Konferenzen kam es sodann im Jahr 1886 zur Griindung des Berner
Verbands.

1.5. Durch den im ersten Artikel enthaltenen Hinweis darauf, daB sich die vertrag-
schlieBenden Staaten auf der Ebene eines Staatenverbands zusammenschlieBen,
sollte folgendes deutlich gemacht werden: Bei der Berner Ubereinkunft geht es nicht
bloB um die Begriindung vertraglicher Beziehungen zwischen einer Mehrheit von
Staaten, sondern um die Errichtung einer wahrhaften »Staatengemeinschaft«; wiah-
rend vertragliche Beziehungen in ihrer Dauer vom Bestand des die Unterzeichneten
bindenden Vertrags abhingig gewesen wiren, ist die »Staatengemeinschaft« auch
nach dem moglichen Ausscheiden eines oder mehrerer Mitglieder zum Fortbestehen
berufen, steht allen Liandern der Erde offen und kann von Zeit zu Zeit durch
Revisionen der rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen Entwicklung angepal3t
werden.

1.6. Die Idee der Errichtung eines Staatenverbands ist nicht ohne sichtbare Folgen
geblieben. Die Vertragsverfasser des Jahres 1886 haben die Ubereinkunft fiir alle
Lander der Welt offen gelassen und dadurch von Anbeginn an ihre Bestimmung zu
weltweiter Geltung unterstrichen. In diesem Zusammenhang ist es auch bezeichnend,
daB bei den diplomatischen Konferenzen zwischen 1884 und 1886 nicht nur europi-
ische Lander vertreten waren, sondern auch einige afrikanische (Liberia, Tunesien),
amerikanische (Argentinien, Costa Rica, El Salvador, Vereinigte Staaten, Haiti,
Honduras, Paraguay) und asiatische (Japan).

1.7. Die damit zum Ausdruck gebrachte weltweite Offnung der Ubereinkunft gilt
uneingeschrankt: Den Verbandslindern steht es nicht zu, einen Beitritt deshalb
abzulehnen oder einen AusschluBB deswegen zu begehren, weil ein bestimmtes Land
nach ihrer Ansicht das Urheberrecht nicht oder nicht mehr ausreichend schiitzt. Sie
sind dazu gehalten, die Urheber dieses Landes zu behandeln wie die eigenen;
verbandsangehorige Urheber genieBen in jedem Mitgliedsland der Ubereinkunft
bedingungslos gleiche Behandlung wie Inlinder. Freilich kann die damit allen
Lindern gewihrte Beitrittsméglichkeit bisweilen auch eine gewisse Ungleichheit zur
Folge haben, wenn bestimmte Staaten den Urhebern anderer Lander nimlich einen
weiterreichenden oder einen qualitativ besseren Schutz gewdhren als ihren Angehori-
gen in diesen Lindern zuteil wird. Die Errichtung eines, im Weg von Revisionen an
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die Verdnderungen in der Welt anpassungsfihigen Verbands auf der Grundlage des
Prinzips der Gleichbehandlung von Ausldndern und Inlindern sowie eines Katalogs
von Mindestschutzrechten erméglicht es den neu beitretenden Staaten dessen unge-
achtet, mit allen Verbandslandern internationale Beziehungen zu unterhalten und
zwar auch dann, wenn diese noch nicht an den jeweils letzten revidierten Konven-
tionstext gebunden sind.

1.8. Eine weitere Auswirkung dieser rechtlichen Konstruktion besteht darin, dafl
der Verband in administrativer und budgetdrer Hinsicht eine Einheit bildet: Er hat
eine Versammlung, einen ExekutivausschuBB und einen Haushaltsplan. Die wieder-
holten Revisionen der Ubereinkunft haben daran nichts geindert und weder zu einer
getrennten Verwaltung fiir jede Textfassung noch zu einer gesonderten finanziellen
Gebarung gefiihrt. Zu letzterem Punkt ist allerdings hinzuzufiigen, daBl die Beitrags-
grundlagen im Hinblick auf die Verinderungen in der Zahl der vorgesehenen
Beitragsklassen variieren kénnen.

1.9. Die Ubereinkunft stellt sohin einen Staatenverband dar, der all jenen offen
steht, die die Rechte der Urheber an ihren Werken zu schiitzen wiinschen. Deshalb
finden sich im Text der Ubereinkunft immer wieder Ausdriicke wie »Verband«,
»Verbandslinder«, »verbandsfremde Lander« und wird das Adjektiv»verbandsange-
horig« in der Lehre zur Bezeichnung der in den GenuB3 des Konventionsrechts
gelangenden Urheber oder der Behandlung verwendet, die diesen aufgrund der
Ubereinkunft zusteht.

1.10. Der erste Artikel verdeutlicht das Ziel des Verbands, das im »Schutz der
Rechte der Urheber an ihren Werken der Literatur und Kunst« besteht, wahrend sich
der Titel der Ubereinkunft bloB auf den »Schutz von Werken der Literatur und
Kunst« bezieht.

1.11.  Einmal mehr tragen die Vorarbeiten der Jahre 1884 bis 1886 zum Verstindnis
der Ubereinkunft bei. Tatsdchlich zogen die damaligen Vertragsverfasser verschiede-
ne Bezeichnungen in Betracht, die man aber teils aus dogmatischen Erwigungen, teils
im Hinblick auf Ubersetzungsschwierigkeiten wieder verwarf. Der Ausdruck »droit
d’auteur« etwa ist in der Einzahl auf englisch mit »Copyright«, auf deutsch mit
»Urheberrecht« zu iibersetzen; wird er aber in der Mehrzahl verwendet, muf} er mit
»Royalties« bzw. »Tantiemen« (Lizenzgebiihren) wiedergegeben werden, weil dann
die den Urhebern zustehenden Vergiitungen gemeint sind. Der auf den Schutz der
Werke allein abstellende Ausdruck »Schutz von Werken der Literatur und Kunst«
wurde schlieBlich fiir den Titel der Ubereinkunft beibehalten, obwohl es genau
genommen um den Schutz der Rechte der Urheber an ihren Werken geht. Die
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