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AVANT-PROPOS

Voici trois ans déja que Jacques Mégret nous quittait ! Il est difficile
de rendre I’émotion que ressentirent ses amis co-auteurs a I'annonce de
son déces. Huit années de collaboration avaient en effet créé entre nous
des liens d’estime et d’affection réciproques qui allaient bien au-dela de
simples relations de travail.

Au moment oll paraissent les huitiéme et neuvieme volumes, il
convient de souligner le rdle joué par Jacques Mégret dans I’élaboration
de P'ceuvre qui porte son nom. Homme de science antant que d’action, il
était tout particuliérement désigné pour diriger un commentaire destiné
tant aux milieux académiques qu’aux praticiens du droit communautaire.
Travailleur infatigable, il relisait entiérement tous nos manuscrits, nous
soumettant de son écriture réguliére ses réflexions et critiques, proposant
des formulations alternatives, suggérant d’ajouter des développements ou,
au contraire, d’'élaguer les passages superflus. Sa tranquille autorité,
doublée d’une réelle gentillesse, faisait que ses remarques étajent toujours
bien accueillies.

Conscient que ce qui valait pour les autres devait valoir aussi pour
lui, il se pliait aux mémes régles pour les manuscrits dont il avait la
charge. C’est ainsi que j’eus le privilége de pouvoir lui faire part de mes
observations au sujet de ce qui allait devenir I’analyse et le commentaire
des articles 110 4 116, consacrés a la politique commerciale.

En partant, il laissait derriére lui un vide immense. Néanmoins, il
importait de parfaire 'ceuvre entreprise. Monsieur J.-L. Dewost, Maitre
des requétes au Conseil d’Etat de France, Directeur général au Service
juridique du Conseil, qui avait déja accepté la charge de rédiger le chapitre
consacré au Conseil dans le volume IX, fut invité & se joindre de maniére
permanente aux co-auteurs existants, et les travaux reprirent selon la
méthode inaugurée par Jacques Mégret. L’équipe actuelle refléte le méme
équilibre entre universitaires et praticiens des institutions communautaires.
Le méme esprit de franche cordialité les anime. Comme par le passé, il



VIII AVANT-PROPOS

est fait appel, pour certains chapitres, a la collaboration de spécialistes
extérieurs. C'est ainsi que le présent volume est di a la plume du
Professeur F. Mosconi, tandis que les exposés consacrés au Parlement
européen et 4 la Commission dans le volume suivant ont été rédigés
respectivement par le Professeur J. Verges et par Monsieur J. Amphousx,
membre du Service juridique de la Commission. Comme par le passé ausi,
aucun texte n’est envoyé & l'imprimeur sans avoir fait 1’objet d’une
« re-lecture » critique par un autre auteur.

Telles sont les conditions dans lesquelles viennent au jour les volumes
suivants. Puissent-ils, autant que les précédents, contribuer utilement a
répandre la connaissance du droit communautaire.

M. WAELBROECK.
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Art. 129 BANQUE EUROPEENNE D’INVESTISSEMENT 1

Tutre 1V

LA BANQUE EUROPEENNE
D’INVESTISSEMENT

ARTICLE 129

Il est institué une Banque européenne d’investissement dotée de la
personnalité juridique.

Les membres de la Banque européenne d'investissement sont les
Etats membres.

Les statuts de la Banque européenne d'investissement font |'objet
d'un protocole annexé au présent traité.

analyse

1. Les auteurs du traité instituant la Communauté économique euro-
péenne ont bien vu qu'une politique cohérente d’encouragement aux inves-
tissements pouvait contribuer dans une large mesure a I'intégration des
économies respectives des Etats membres. Toutefois, ils n’ont pas confié
cette fonction 4 la Communauté elle-méme, mais 4 une entité distincte de
celle-ci, bien quétroitement liée & elle et soumise & sa tutelle, i savoir
la Banque européenne d’investissement. La solution retenue dans le traité
CEE, qui s’écarte de celles adoptées dans le traité CECA et dans le traité
EURATOM, ne s’est dégagée que dans la phase finale des négociations.
En effet, le communiqué final de la Conférence de Messine, en date
du 3 juin 1955, fait état d’un « Fonds d’investissement européen » qui
aurait dfi avoir pour objectif le développement en commun des possibilités
économiques européennes et notamment le développement des régions
défavorisées des Etats participants (1). Le rapport Spaak envisage une
solution ambivalente : « pour assurer les conditions d’un développement
équilibré et sans heurts du marché commun, la création d’un Fonds
d’investissement, doté & la fois de ressources assurées et capable de se
présenter comme un emprunteur de premier ordre, sur les places euro-
péennes et internationales, apparait indispensable ». « C’est en effet dans

(1) Le texte du communiqué se trouve in Riv. studi di politica internazionale,
1955, vol. 22, p. 498.
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analyse I’appel au marché que doit étre trouvé D'essentiel des ressources, cependant
que le capital propre et les contributions annuelles qui I'augmentent éven-
tuellement, §’ils peuvent contribuer au financement des plans de dévelop-
pement, des projets d’investissement ou des opérations de reconversion,
sont essenticllement 3 considérer comme la base du crédit des fonds » (2).

L’idée de la création d’un fonds d’investissement que les Etats parti-
cipants auraient dd alimenter, ne serait-ce qu’en partie, par leurs propres
contributions rencontrait cependant la résistance des Etats les plus riches
qui auraient évidemment supporté 1’essentiel de la charge et qui étaient en
droit d’invoquer le modéle de la Banque internationale pour la reconstruc-
tion et le développement. Et c’est précisément 13 le modele dont les
auteurs du traité CEE se sont inspirés, en s’écartant de maniere plus nette
encore que ne le prévoyait le rapport Spaak du précédent fourni par le
traité CECA (3).

Pour comprendre les raisons qui ont conduit & adopter cette solution,
il faut se rappeler que le traité de Paris avait placé la CECA dans une
situation d’autonomie plus grande, par rapport aux Etats membres, que
celle garantie 4 1a CEE par le traité de Rome, tant en raison de sa structure
que parce que la CECA, qui était habilitée 4 percevoir des prélévements
fiscaux sur la production du charbon et de l’acier, avait pu compter dés
le début sur des ressources propres. En outre, étant donné I'importance
beaucoup plus considérable de ’engagement communautaire, il était prévi-
sible et souhaitable que les interventions visant & promouvoir les investisse-
ments prennent des dimensions plus vastes dans le cadre de la CEE que
dans celui de 1a CECA. Abstraction faite du souci d’obtenir une efficacité
opérationnelle accrue en évitant d’ajouter ces tiches financiéres a celles
déja multiples de la Communauté (4), on pouvait donc craindre & juste
titre que la Communauté ne soit exposée a des ingérences gouvernemen-
tales par le biais du Conseil et surtout qu'elle ne soit pas & méme de
gagner l’entiére confiance des marchés financiers internationaux. Or,

(2) Comité intergouvernemental créé par la Conférence de Messine, rapport des
chefs de délégations aux ministres des Affaires étranglres (Secrétariat), Bruxelles, le
21 avril 1956, pp. 76 et 82.

(3) Pour une synthése comparative, voy. G. SErtoL1, The Structure and Financial
Activities of the European Regional Communities, Law and Contemp. Prob., 1961,
vol. 26, pp. 515 4 538.

(4) Des considérations analogues, d’aprés ce qui ressort du Neuviéme rapport
général sur Uactivité des Communautés, 1975, chapitre V, n® 514, ont conduit récem-
ment 3 la création, en tant que « personnes morales de droit communautaire dotées
d’une certaine autonomie, encore que restant soumises au... contrdle » de la Com-
munauté, du Fonds européen de coopération monétaire, du Centre européen de déve-
loppement de la formation professionnelle et de la Fondation européenne pour
Pamélioration des conditions de vie et de travail. Pour ces organismes, voy. HiLF,
Die Abhingige Juristische Person des Europidischen Gemeinschaftsrechts, ZasRV,
1976, pp. 551 4 584.
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celle-ci est nécessaire si 'on veut se procurer des ressources adéquates. analyse
Il pouvait en revanche paraitre plus opportun, dans cette optique, de

créer un organisme ad hoc lié & la Communauté, mais doté d’une structure
spécifique en vue d’atteindre ces objectifs (5).

2. Les articles 129 et 130 constituent & eux seuls le titre IV de la
troisiéme partie du traité intitulée « La politique de la Communauté ».
Ils font suite aux titres consacrés a la politique économique et a la poli-
tique sociale. Cette disposition systématique met déja en évidence le fait
que la Banque, dont linstitution est prévue 4 l’article 129 et dont les
tdches sont définies a Particle 130, a été concue comme un instrument de
la politique communautaire.

Le premier alinéa de l'article 129 prévoit précisément I'institution
d'une Banque européenne d’investissement et lui reconnait en méme
temps la personnalité juridique par une formule qui correspond exacte-
ment a celle de Varticle 210, selon laquelle « la Communauté a la person-
nalité juridique ». La Cour de justice a indiqué clairement que cette
dernicre disposition a trait aux relations internationales en affirmant
quelle « signifie que, dans les relations extérieures, la Communauté jouit
de la capacité d’établir des liens contractuels avec les Etats tiers > et que,
< en vue de fixer, dans un cas déterminé, la compétence, pour la Com-
munauté, de conclure des accords internationaux, il convient de prendre
en considération le systéme du traité, autant que ses dispositions maté-
rielles » (6).

Quant a la Banque, il convient d’observer tout d’abord que I’article
129, premier alinéa, laisse clairement apparaitre I’intention des rédacteurs
du traité de créer une entité juridique autonome, distincte de la CEE bien
qu’intimement liée a celle-ci. La pratique s’est fidélement conformée 3 cette
intention, reflétée d’ailleurs dans les dispositions statutaires qui dotent la

(5) Voy., également & ce sujet, pour 'examen des considérations d’ordre social,
politique et économique qui ont été & lorigine de la création de la Banque et pour
des références aux projets qui, dés avant la Conférence de Messine, avaient été
proposés pour aboutir A la création d’un fonds ou d’une banque en vue de promouvoir
les investissements en Europe : G, SErTorl, La Banca Europea per gli Investimenti,
Bancaria, 1957, pp. 872 4 879 et spéc. p. 873; R. Serung, in E. WoOHLFARTH,
U. Everuing, H.J. Grarsner, R. Sprune, Die Europdische Wirtschaftsgemein-
schaft. Kommentar zum Verirag, Berlin, Francfort-sur-le-Main, 1960, p. 389;
Duront, La Banque européenne d’investissement, Institut d’études bancaires et
financiéres. Les banques de développement dans le monde, vol. 1, Paris, 1964, pp. 168
4 192 et spéc. pp. 169 et 170; R. Henrion, La Banque européenne d’investissement,
Droit des Communautés européennes, Les Novelles, Bruxelles, 1969, pp. 967 3 976,
et spéc. p. 968.

(6) Aff. n® 22/70, arrét du 31 mars 1971, Commission des Communautés
européennes c. Conseil des Communautés (accord européen sur les transports rou-
tiers), Recueil, vol. XVII, pp. 263 et suiv. et spéc. p. 274.
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analyse Banque de structures organiques propres et habilitent un organe de la
Banque, le Conseil des gouverneurs, 4 décider la suspension de toute
activité et la liquidation de la Banque (article 9, paragraphe 4). En effet,
les organes des deux institutions et les Etats qui en sont membres ont eu
soin d’éviter toute confusion entre la Communauté et la Banque. La
séparation entre ces deux institutions est prouvée de fagon convaincante
par les faits suivants. La Communauté a confié 4 la Banque, sur la base
des accords internes intervenus entre les Etats membres et relatifs aux
aides financiéres accordées aux FEtats africains et malgache associés
(EAMA) et aux pays et territoires d’outre-mer (PTOM), le mandat de
gérer les préts accordés 4 des conditions spéciales et provenant des ressour-
ces propres de la Communauté ; elle peut également, en vertu de 1’accord
interne relatif au financement et a la gestion des aides accordées aux
Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP), confier & la Banque
le mandat de recouvrer le capital et les intéréts des préts spéciaux ; enfin,
aux termes de ce méme accord interne ACP (article 15, paragraphe 2), la
Banque se voit confier tous pouvoirs pour effectuer des opérations déter-
minées au nom et pour le compte de la Communauté. Le fait que celle-ci
a donné ces mandats & la Banque suppose évidemment qu’il s’agit de
deux entités distinctes (7).

Il ne semble pas, par conséquent, qu’il faille adopter la thése suivant
laquelle la Banque serait un organe de la Communauté (8). N’oublions

(7) Sont également significatives certaines dispositions du protocole n® 5 sur
les priviléges et immunités annexé 4 la convention de Lomé qui reprennent presque
textuellement certaines dispositions figurant déjd dans la convention de Yaoundé.
L’article 1°F accorde certains priviléges et immunités aux représentants des gouverne-
ments des Etats membres et des Etats associés ainsi qu’aux représentants des institu-
tions des Communautés européennes et les étend également « aux membres des organes
de la Banque européenne d’investissement et au personnel de celle-ci... »; Particle 11
prévoit que la Banque peut &tre partie 3 une instance lors d’une procédure arbitrale.

La distinction faite entre la Communauté et la Banque a été relevée par le
Conseil fédéral suisse dans le Message & I'Assemblée fédérale concernant le statut
juridique en Suisse de la Banque européenne d’'investissement (du 16 aofit 1972):
< Bien que I'accord avec la BEI, institution de droit public indépendante des Com-
munautés européennes soit distinct, sur le plan matériel et institutionnel, de I'accord
de libre échange entre la Suisse et la CEE, il convient néanmoins de I'apprécier dans
I’optique globale de nos rapports avec la Communauté » (p. 6).

(8) Au sujet de cette thése, voy. U. Leanza, in R. Quabri, R. Monaco,
A. Trasuccmi, Trattato istitutivo della Comunité economica europea. Commen-
tario (ci-aprés désigné: Commentario CEE), vol. III, Milan, 1965, pp. 996 et 997.
Pour R. Monaco, in Commentario CEE, vol. I, p. 45, la Banque « doit &tre con-
sidérée comme un organe auxiliaire de la Communauté »; pour U. MEYER-CORDING,
Die Aufgaben der Europdischen Investitionsbank, AWD, vol. 31, 1966, pp. 1 2 4,
et spéc. p. 2, la Banque est un organe indépendant de la CEE et une personne
morale de droit international; pour P. Barre, La Banque européenne d’investisse-
ment, RMC, 1961, pp. 252 4 260, et spéc. p. 253, « bien que dotée d’une personnalité
juridique propre et indépendante administrativement et financiérement », la Banque
« est un organe de la Communauté économique européenne ».
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pas, bien entendu, que la Communauté est investie, en ce qui concerne la analyse
Banque, de toute une série de pouvoirs importants. Toutefois, ces pouvoirs
n’impliquent pas l’existence d'un lien organique entre la Banque et la
Communauté. Ils s’expliquent par le fait qu'une sorte de tutelle sur la
Banque est réservée aux Etats membres, qui Pexercent directement par
I’entremise de leurs représentants au sein du Conseil des gouverneurs, par
la désignation de la plus grande partie des membres du Conseil d’adminis-
tration et par le droit de contester les décisions du Conseil des gouverneurs
ainsi que certaines des décisions du Conseil d’administration. Cette tutelle
incombe également 4 la Commission de la CEE, dans la mesure ot les
tiches assignées a la Banque constituent des instruments mis & la dispo-
sition de la Communauté pour atteindre ses objectifs (9).

La décision récemment rendue par la Cour de justice dans I'affaire
n° 110/75 ne contient aucun argument décisif permettant d’affirmer le
contraire. Il s’agissait d’'une affaire ayant trait au licenciement d’un
fonctionnaire de la Banque dans laquelle la Cour a estimé que « par les
termes “tout litige entre la Communauté et ses agents”, 'article 179 ne
se limite pas aux seules institutions de la Communauté et leur personnel,
mais comprend également la Banque en tant qu’organisme communautaire
institué et revétu de personnalité juridique par le traité ». La Cour entend

Il est exact que, théoriquement, il n’y a pas incompatibilité entre les deux
notions de sujet de droit et d’organe, puisque la doctrine du droit public a reconnu
« Pexistence de cas dans lesquels 'organe d’une personne morale acquiert  son tour
pleinement la personnalité juridique, ne serait-ce que dans des limites et avec des
effets déterminés » (G. TreEvVEs, L’organizzazione amministrativa, IV® éd., Turin,
1975, p. 58). Toutefois, la doctrine souligne encore que «si la personnalité de
Porgane ne peut étre considérée aujourd’hui comme aberrante, elle constitue néan-
moins une exception et elle s’accompagne toujours d’un support positif adéquat »
(G. TrEVES, op. cit., supra) et il demeure que, dans le cas de la CEE et de la BEI,
les dispositions réglementaires et la pratique tendent au contraire & maintenir une
nette distinction entre les droits et les obligations relevant de la premiére et ceux
relevant de la seconde.

Voy., également A ce sujet, MEncozzi, L’Agenzia di approvvigionamento
dell’Euratom, Milan, 1964, pp. 68 et 69 (dans ce méme ouvrage, les définitions qui
ont été données par I’Agence sont reprises aux pages 62 et 63).

La Commission elle-méme a eu l'occasion de souligner 'autonomie de la Banque
dans ses réponses aux questions n°® 288/73 et 475/73, voy., infra, pp. 89 et 91.

La Banque tient elle aussi 3 souligner son indépendance en se définissant dans
ses publications comme une « institution de droit public, indépendante au sein de la
Communauté ». Cette définition est reprise par G. P. Menais, La Banque européenne
d’investissernent, Paris, 1968, p. 55. La définition de J. MiLLEr-BorrE, in H. von
der GroeseN, H. von Borckwn, J. THiEsiNG, Kommentar zum EWG-Vertrag, 11° éd.,
vol. I, Baden-Baden, 1974, p. 1546 est analogue pour P’essentiel. De méme R. SPrUNG,
in E. WonLFarRTH e.a., Kommentar, op. cit., p. 392, nie catégoriquement que la
Bangue soit un organe de la Communauté.

(9) Voy., infra, p. 91, la réponse de la Commission 3 la question écrite n® 489/74
et un article de M. FoRMENTINI, un des présidents de la Banque, Le développement
régional et la Banque européenne d’investissement, RMC, 1961, pp. 402 3 409 et
spéc. p. 407.
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analyse par la répondre a la nécessité de se déclarer compétente pour les litiges
entre la Banque et son personnel, de méme qu’elle avait précédemment,
dans une décision de 1960 relative aux affaires 27 et 39-59, déduit de la
reconnaissance de « I'unité fonctionnelle des Communautés européennes
et des institutions annexes » I'inadmissibilité du « cumul d’une indemnité
de départ des services de I'une avec une indemnité d’entrée au service
de l'autre » (10).

L’importance de la conclusion tirée naguére, selon laquelle la Banque
n’est pas un organe de la Communauté et constitue une entité distincte, ne
doit toutefois pas étre surestimée. Il convient vraisemblablement de I'inter-
préter sur un plan purement formel, étant donné, d’une part, que con-
formément a larticle 129, deuxiéme alinéa, du traité et a Particle 3 des
statuts, un Etat ne peut &tre membre de la CEE sans étre en méme temps
membre de la Banque et inversement et, d’autre part, que les tiches
assignées a la Banque constituent un instrument pour atteindre les objec-
tifs de la Communauté.

Nous estimons en substance que la Banque doit étre rangée dans cette
catégorie des établissements publics internationaux sur laquelle la doc-
trine s’est tout particulitrement penchée récemment (11). Entrent dans
cette catégorie, qui est allée se développant parallélement aux activités
d’entreprises exercées par les Etats, toutes les organisations dont la
constitution est prévue par un accord entre Etats et qui ont pour tiche de
s’occuper, dans un but lucratif ou non, de la production ou de la distri-
bution de biens et de services (12). La principale caractéristique de ces

(10) Arrét du 15 juillet 1960 (ITéme chambre), 4. Campolongo ¢c. Haute Auto-
rité, Recueil, vol. VI, p. 765; arrét du 15 juin 1976 (assemblée pléniére), J. Mills
¢. Banque européenne d’investissement, Recueil, 1976, p. 955 (voy. la note de
J. Kiser, Kiindigungsrechtsstreit zwischen Europiischer Investitionsbank und Ange-
stellten, in RIW-AWD, 1977, pp. 289 & 291). Il n’est pas inutile d’observer que,
selon Pavocat général ROEMER, la Banque « sans &tre une institution, est cependant un
organisme de la Communauté économique européenne» (Recueil, 1960, p. 801),
tandis que, selon I'avocat général WaRNER, « la Banque est, sinon “une institution”
de la Communauté stricto sensu, du moins un organe de la Communauté » (Recueil,
1976, p. 974). En fait, Pargument décisif est contenu dans la phrase de I'avocat
général WARNER qui suit immédiatement celle que nous venons de citer. Celle-ci
précise que, dans la mesure ol elles s’exercent conformément aux dispositions du
traité, les activités de la Banque « se situent donc 3 Pintérieur du cadre dans lequel,
aux termes de larticle 164, la Cour de justice assure le respect du droit ».

(11) Voy. H.T. Apam, Les organismes internationaux spécialisés, 3 vol., Paris,
1965 4 1967; A.P. Serem, International Economic Institutions and the Municipal
Law of States, in Rec. des Cours, vol. 96 (1959, I), pp. 133 & 237; Z. SunDpsTROM,
The Public International Utility Corporation, Helsinki, 1971 et Public International
Utility Corporations, Leyde, 1972; E. LisBrecHT, Entreprises & caractére juridique-
ment international, Leyde, 1973, et B. Zacaris, The Rising Utility of the Public
International Corporation, Denver J. Int. Law et Policy, 1976, pp. 43 A 82.

(12) C’est la définition qu’en donne B. ConrorTi, Le imprese internazionali,
Riv. dir. int. priv. proc., 1970, pp. 229 4 249, et spéc. p. 230.



Art. 129 BANQUE EUROPEENNE D’INVESTISSEMENT 7

entreprises réside dans le fait qu’elles sont prévues par un traité qui fixe analyse
les modalités de leur création du moins en partie. La portée et le réle du
traité peuvent varier : il peut en effet se borner a prévoir la création d’'un
organisme destiné & opérer sur le plan interne dans le cadre d’un ordre
juridique national déterminé, selon les modalités et dans les formes
fixées par celui-ci, ou au contraire, stipuler les modalités de constitution,
de structure et de fonctionnement de I'organisme en cause, sans aucune
référence a4 une quelconque législation nationale. Dans cette seconde
hypothése, on se trouve en présence d'une organisation internationale. Les
entreprises internationales qui sont des organisations internationales se
distinguent des autres par le fait que les questions relatives aux régles de
leur fonctionnement ne relévent pas d’un droit national ; il importe peu,
en revanche, que ces organismes exercent leur activité sur le plan interne
plutdt que sur le plan international. En effet, les entreprises qui sont des
organisations internationales exercent, elles aussi, leur activité essentielle-
ment dans le cadre des législations nationales. Dans le cadre des systémes
juridiques des Etats membres, la reconnaissance de leur capacité est obliga-
toire au plan international dans la mesure ol le principe de cette recon-
naissance est posé par le traité initial, tandis que, dans le cadre des
1égislations des Etats tiers, elle est régie par les différentes normes appli-
cables en matiére de litige.

Les entreprises qui sont des organisations internationales peuvent
(précisément en cette qualité) agir également sur le plan des relations
internationales (13) ; toutefois, sous réserve d’exceptions éventuelles, ce
n’est pas 14 leur principal cadre d’activité. Pour cette raison, les actes
constitutifs s’attachent beaucoup moins 2 réglementer cet aspect que celui
de leur capacité sur le plan du droit interne. En ce qui concerne les
questions qui ne sont pas expressément réglées par I'accord, il y a place,
toutefois, pour l'intervention du droit international public.

La Banque européenne d’investissement (14) présente précisément
les caractéristiques d’une entreprise qui, sans poursuivre de but lucratif,
vise & fournir des services dont peuvent bénéficier a la fois les Etats
membres (et maintenant également de nombreux Etats tiers) et, sans
intermédiaire, les organismes publics et les entreprises privées qui y

(13) Voy., & propos de la Banque asiatique de développement, J. SALMON et
M. Vincineau, La pratique du pouvoir exécutif et le contrdle des chambres législa-
tives en matiére de droit international (1973-1974), RBDI, 1976, pp. 172 4 382, et
spéc. p. 207.

(14) La BEI est classée expressément dans la catégorie en cause, entre autres
par J.C. Becane, La Banque européenne d’investissement (Marché commun et
investissement ), thése de doctorat, Toulouse, s.d., pp. 178 et suiv.; H-T. Apawm,
op. cit., vol. I, en particulier pp. 19 et 75; B. ConForrI, op. cit., p. 243; E. LiB-
BRECHT, op. cit., p. 11, note 17. Le crédit est un des domaines ou le phénomeéne des
entreprises internationales a connu le plus grand développement.
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analyse exercent leurs activités. Les Etats 'ont instituée par la voie d’un accord
international qui prévoit une réglementation compléte de tous les aspects
relatifs & la structure et & l'organisation de la Banque en évitant toute
référence aux droits nationaux (15).

Les intéréts défendus par la Banque dépassent le cadre des différents
Etats membres ; ce sont des intéréts généraux propres a la Communauté
économique européenne en tant qu’entité distincte. C’est donc & juste titre
que la Banque se définit comme une « institution de droit public, indépen-
dante au sein de la Communauté » et que la Commission la désigne comme
un « organisme public de droit communautaire » (16).

Il convient de faire un rapprochement entre le premier alinéa de
Particle 129 du traité précédemment examiné et le paragraphe 1e* de
Iarticle 28 des statuts. En effet, 1a comparaison entre ces deux dispositions
permet de confirmer qu’avec la premicre les Etats membres ont exprimé
Iintention de créer un organisme jouissant de la capacité juridique dans
les relations internationales. L’article 28, paragraphe 1¢r, des statuts, selon
lequel « la Banque jouit dans chacun des Etats membres de la capacité
juridique la plus large reconnue aux personnes morales par les 1égislations
nationales ; elle peut notamment acquérir et aliéner des biens immobiliers
ou mobiliers et ester en justice » (17) est en fait consacré a la personnalité
juridique et a la capacité de la Banque dans le cadre des législations
nationales notamment celles des Etats membres. En ce qui concerne cette
disposition, il suffit d’observer (18) que la référence & la capacité juridique
dans le cadre du droit privé et du droit de procédure n’a pas une valeur
limitative. C’est ainsi que la capacité de la Banque d’émettre des préts

(15) L’article 21, deuxiéme alinéa, du protocole originel sur les priviliges et
immunités de la Communauté économique européenne est significatif: « La Banque
européenne d’investissement sera, en outre, exonérée de toute imposition fiscale et
parafiscale 4 Poccasion de sa création et des augmentations de son capital ainsi que
des formalités diverses que ces opérations pourront comporter dans I'Etat du sidge. »

Bruxelles a été le « lieu provisoire d’activité » de la Banque jusqu’en 1968,
c'est-d-dire jusqu’d 'entrée en vigueur de la décision du 8 avril 1965 des représen-
tants des gouvernements des Etats membres relative 3 Vinstallation provisoire de
certaines institutions et de certains services des Communautés, par laquelle a été
arrété le transfert de la Banque & Luxembourg (voy., infra, annexe p. 18%).

(16) Voy., infra, p. 91, la réponse déja mentionnée a la question n° 489/74.

(17) Le paragraphe 1°T de larticle 28 comportait également un deuxiéme
alinéa qui renvoyait, en ce qui concerne les priviléges et immunités accordés 3 la
Banque, au protocole prévu i larticle 218 du traité, Cette disposition a été abrogée
par larticle 28, 2¢me alinéa du traité de fusion: actuellement, les privileges et
immunités de la Banque sont définis dans le protocole prévu A Tarticle 28 de ce
dernier traité.

Conformément au paragraphe 2 de Particle 28 des statuts, les biens de la
Banque sont exemptés de toute réquisition ou expropriation sous n’importe quelle
forme.

(18) Pour une étude plus approfondie, voy. notre étude sur la Banque euro-
péenne d’investissement (aspects juridiques), Padoue, 1976, pp. 50 et suiv.
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obligataires sur les marchés des Etats membres repose notamment sur les analyse
articles 130 du traité et 22 des statuts tels qu’ils ont été recus dans les
ordres juridiques nationaux.

3. Larticle 129, deuxiéme alinéa, crée un lien « bi-univoque » entre
la participation & la Communauté et la participation a la Banque. En effet,
il faut linterpréter en ce sens que fous les Etats membres de la Com-
munauté sont membres de la Banque (19) et qu'eux seuls peuvent I'étre.
Cela ressort non seulement des travaux préparatoires mais également de
la structure et de la logique du traité. La Banque ne poursuit pas, en effet,
de but lucratif (article 130, premier alinéa) et aucun Etat membre ne peut
se soustraire a la tAche qui lui est assignée par l’article 3, littera j) du
traité, 4 savoir celle de « faciliter I'expansion économique de la Com-
munauté par la création de ressources nouvelles ». D’autre part, puisque
la Banque est destinée & opérer, du moins en principe, dans le cadre de
systémes économiques trés évolués (ceux des Etats membres), il est difficile
d’imaginer a cet égard que la Banque puisse susciter de la part d’Etats
étrangers a la Communauté un intérét plus grand que ce n’est le cas pour
des institutions analogues destinées & opérer dans le cadre de systémes
économiques moins évolués (20). En outre, un tel intérét s’opposerait a
celui des Etats membres de la Communauté qui est d’éviter le risque
d’interférences et de conditions imposées par I'extérieur.

Le lien bi-univoque dont nous avons parlé concerne évidemment aussi
la perte du statut de membre : en effet, il convient d’exclure qu'un Etat
puisse continuer a faire partie de la Communauté tout en cessant de faire
partie de la Banque ou, a l'inverse, qu’il puisse continuer a faire partie de
la Banque aprés s’étre retiré de la Communauté (21).

4. Le troisiéme alinéa de ’article 129 est un simple renvoi au protocole
annex¢ au traité qui contient les statuts de la Banque.

(19) Voy. D. KuLmer, Die Europdische Investitionsbank, Thése, Francfort-
sur-le-Main, 1963, p. 31 et U. Leanza, in Commentario CEE, vol. II, p. 997.

(20) Par exemple, peuvent également faire partie de la Banque asiatique de
développement et de la Caribbean Development Bank, les Etats n’appartenant pas
aux régions géographiques dans lesquelles ces banques doivent exercer leurs activités.
Voy. J. Svz, International Development Banks, New York - Leyde, 1974, p. 8.

{21) Ni larticle en cause ni les statuts de la Banque ne comportent de dispo-
sitions relatives & obtention du statut de membre susceptibles, en toute hypothése,
de s’appliquer de maniére autonome par rapport i celles prévues par larticle 237
du traité qui concernent 'adhésion & la CEE. La seule disposition des statuts dans
laquelle il est fait allusion 3 admission d’un nouveau membre est celle de Particle 4,
paragraphe 2, qui se borne & prévoir dans ce cas une augmentation du capital souscrit
égale & Papport du nouveau membre.

Comme pour la Communauté, il n’est pas prévu de procédures de retrait ou
d’expulsion en ce qui concerne la Banque.
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analyse

Au point de vue formel, il convient d’observer surtout que I'inclusion
des dispositions relatives a la structure et au fonctionnement de la Banque
dans un protocole annexé au traité plutdt que dans le traité CEE lui-méme
s’explique par le désir de ne pas alourdir ce dernier texte, dans lequel on
s’est borné & prévoir la création de la Banque et 2 fixer les objectifs qui
lui sont assignés. Conformément a P’article 239, ce protocole fait d’ailleurs
partie intégrante du traité : c’est-a-dire qu’il le compléte en posant des
régles qui ont une importance et une valeur juridiques identiques a celles
des dispositions contenues dans le corps du traité et qui sont méme, en
tant que régles spéciales, susceptibles de l'emporter sur elles (22). Ce
protocole, qui ne comporte aucune disposition relative & I’expression du
consentement 3 étre lié par lui, a en fait été signé en méme temps que le
traité et les deux documents sont considérés comme un tout par les actes
de ratification qui ont été déposés auprés du gouvernement italien.

En dehors des articles 129 et 130 du traité et du protocole sur les
statuts, deux autres dispositions du traité sont consacrées & la Banque:
article 3, littera j) (23) et l'article 180 qui détermine certains chefs de
compétence de la Cour de justice des Communautés en ce qui concerne
la Banque. Le protocole concernant I'Italie et celui sur les privileges et
immunités des Communautés européennes, signé & Bruxelles, le 17 avril
1957, mentionnent également la Banque.

L’ensemble de régles résultant des dispositions citées ci-dessus a été
modifié par le traité par lequel a été réalisée, en 1967, la fusion des
exécutifs communautaires ainsi que par le protocole sur les priviléges et
immunités des Communautés européennes annexé & ce traité, par les
actes par lesquels a été réalisée, le 1°* janvier 1973, I'adhésion de trois
nouveaux Etats membres a la Communauté, notamment le protocole n° 1
annexé & 'acte d’adhésion, et par le traité signé le 10 juillet 1975, par
lequel certaines modifications relatives & la valeur de I'unité de compte
ont été insérées dans les statuts de la Banque. Au surplus, des dispo-
sitions relatives a la Banque figurent dans différents accords conclus entre
la CEE et des Etats tiers et, plus précisément, dans les accords et les
conventions d’association conclus avec la Gréce, la Turquie, les Etats
africains et malgache associés (conventions de Yaoundé I et II), ainsi

(22) Voy. L. BEnTivogLIo, itn Commentario GEE, vol. 111, p. 1737, et E. WonHL-
FArRTH, in E. WonLFARTH ¢.a., Kommentar, op. cit., p. 615, qui souligne que les
protocoles annexés au traité CEE réglementent des matiéres concernant un Etat
membre particulier, fixent des régles transitoires ou réglementent de maniére com-
pléte et définitive des matiéres spéciales,

(23) Le réglement intérieur de la Banque, approuvé le 4 décembre 1958 et
modifié le 15 janvier 1973 par le conseil des gouverneurs, est reproduit en annexe.
Voy., infra, p. 12*.
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que dans ceux conclus avec les Etats d’Afrique, des Caraibes et du analyse
Pacifique (convention de Lomé), avec le Portugal, I'Espagne, I’Algérie,

le Maroc, la Tunisie, 'Egypte, la Syrie, la Jordanie, Isra€l et la Yougo-

slavie, dans les accords internes entre les Etats membres, relatifs & ces
conventions et par lesquels sont fixés les crédits mis & la disposition de

fa Banque pour ses interventions dans les différents pays, ainsi que les
modalités de telles interventions.

Dans le cadre des conventions précitées, la Banque s’est vu confier
des tiches et des responsabilités qui dépassent les limites fixées par le
traité et par ses propres statuts, ces derniers ne prévoyant qu’a titre
exceptionnel le financement par la Banque de projets & réaliser en dehors
du territoire européen des Etats membres. Cela peut, dans une certaine
mesure, entrainer le risque de voir la Banque se consacrer moins active-
ment & ses tdches statutaires principales. Ce risque est d’ailleurs faible,
car on a évité jusqu’d présent de faire peser de maniére excessive sur les
disponibilités de la Banque les financements effectués dans les Etats
associés et on a veillé & préserver au maximum Vefficacité opérationnelle,
en faisant en sorte qu'en principe ces interventions suivent également les
schémas prévus par les statuts.

Outre les dispositions examinées jusqu’ici, arrétées selon des procé-
dures de réglementation de source primaire extérieures a4 la Banque, il
convient de mentionner d’autres sources, dérivées et autonomes, 4 savoir,
les directives générales établies par le Conseil des gouverneurs sur la base
de I'article 9, paragraphe 2, des statuts et le réglement intérieur de la
Banque adopté par le Conseil des gouverneurs (24).

(24) Le Conseil des gouverneurs a approuvé le réglement intérieur de la
Banque lors de sa réunion du 4 décembre 1958 (Rapport annuel, 1958, p. 18). Le
Bulletin CE, 1973, n° 1/2444, #. 72, indique que le réglement a été modifié i la
suite de la participation & la Banque de nouveaux Etats membres (I’actuel article 12,
paragraphe 1°F des statuts déclare qu’il réglemente une situation non prévisible avant
Yélargissement de la Communauté) ; toutelois, le réglement initial n’a pas été publié
officiellement, non plus que les modifications qu'il a subies ultérieurement. En effet,
alors que larticle 162 du traité CEE et article 16 du traité de fusion prescrivent la
publication du réglement intérieur de la Commission, rien n’est prévu, par contre, en
ce qui concerne le réglement intérieur de la Banque. Le réglement intérieur est repro-
duit en annexe. Voy., infra, p. I12¥.
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ARTICLE 130

La Banque européenne d'investissement a pour mission de contribuer,
en faisant appel aux marchés des capitaux et & ses ressources propres,
au développement équilibré et sans heurt du marché commun dans
I'intérét de la Communauté. A cette fin, elle facilite, par I'octroi de préts
et de garanties, sans poursuivre de but lucratif, le financement des projets
ci-aprés dans tous les secteurs de I'économie :

a) projets envisageant la mise en valeur des régions moins dé-
veloppées,

b) projets visant la modernisation ou la conversion d’entreprises ou
la création d'activités nouvelles appelées par I'établissement progressif
du marché commun, qui, par leur ampleur ou par leur nature, ne peuvent
étre entiérement couverts par les divers moyens de financement existant
dans chacun des Etats membres.

¢c) projets d'intérét commun pour plusieurs Etats membres qui, par
leur ampleur ou par leur nature, ne peuvent étre entiérement couverts par
les divers moyens de financement existant dans chacun des Etats membres.

1. La Banque a pour objectif de « faciliter ’expansion économique de
la Communauté par la création de ressources nouvelles » (article 3,
littera j) du traité), c’est-a-dire de contribuer « au développement équilibré
et sans heurt du marché commun dans l'intérét de la Communauté »
(article 130). Si I'on compare ces formules a celles qui figurent dans le
préambule et a V'article 2, il apparait clairement qu’elle coincident pour
P’essentiel. Les buts vers lesquels la Banque doit tendre sont donc en
substance ceux-la mémes que les Etats ont voulu atteindre en créant la
Communauté ; seulement, comme nous I'avons indiqué plus haut, Ia
création de la Banque répond a I'exigence fonctionnelle d’isoler un proces-
sus opérationnel spécifique, celui qui consiste & réunir des capitaux sur
les marchés financiers et & les utiliser pour faciliter, par I'octroi de préts
et de garanties, le financement de projets déterminés dans les différents
secteurs de I’économie.



