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Foreword

This comprehensive study by the Bank's inde-
pendent Operations Evaluation Department
looks at all the evaluated adjustment operations
supported by the Bank in 1980-93 (114 opera-
tions in 53 countries) and tracks what happened
to poverty and income distribution. The find-
ings dispel some popular myths about adjust-
ment lending:

®  Two-thirds of the 53 countries implemented
the adjustment policies agreed with the
Bank with a substantial measure of success.
They reduced price distortions and inflation,
stabilized their foreign exchange reserves,
and achieved growth in income per head.

#  Countries that successfully implemented
adjustment reduced poverty. For 23 coun-
tries, enough poverty data are available for
reliable “before and after” comparisons.
Two-thirds of these countries successfully
implemented adjustment, achieved per cap-
ita income growth, and reduced the num-
bers of people in poverty.

¥ Successful adjusters maintained or
increased their social spending. In most
of the countries that successfully imple-
mented adjustment policies, real spending
per head on health, education, and social
security / welfare programs either rose
during the adjustment period or rebounded
soon after.

The findings of the study nonetheless empha-
size that while macroeconomic stabilization
processes are needed for growth, they are not
sufficient for a poverty reduction strategy.
Several countries that removed market distor-
tions and achieved income growth saw little
reduction in poverty. Macroeconomic policies
need to be supplemented by measures to make
the conditions for agriculture, business, and
industry more transparent and competitive,

to widen and deepen the resources available
for productive use, and to raise the productivity
of resources, both human and material. For
the poor to benefit from growth, growth must
take place in activities in which the poor
participate. Hence the need for adjustment
efforts to give deliberate attention to the
sources of growth.

Trends in public spending emphasize the need
for selectivity when budgets are to be cut, giv-
ing priority to essential services for producers
and to basic health, education, and social secu-
rity /welfare services. Even in countries that
protected their overall levels of social spending,
strong biases remained, for example, toward
university—not primary—and hospital—not
preventive—health care.

Few of the Bank's early adjustment loans pro-
vided for safety net programs, but such pro-
grams have become more common. Experience
stresses the need for the Bank to deal explicitly




with the social dimensions of adjustment in
new operations, and offers preliminary lessons
for the design of safety net programs.

The study confirms previous OED findings
regarding borrower ownership: the most
common reason why adjustment efforts fail is
poor government commitment. Thus, the Bank
should lend for adjustment only where govern-

ments are committed to reforms and likely to
sustain them.

Robert Picciotto
Director General
Operations Evaluation




Prefacio

En este estudio integral del Departamento de
Evaluacién de Operaciones, organicamente
independiente, del Banco Mundial se examinan
todas las operaciones de ajuste financiadas par-
cialmente por la institucién en el periodo de
1980-93 (114 operaciones en 53 pafses) y que
fueron evaluadas, y se investiga la evolucién de
la pobreza y la distribucién de ingresos. Las
conclusiones a las que se llegaron destruyen
algunos mitos acerca del financiamiento para
fines de ajuste, a saber:

® Las dos terceras partes de los 53 pafses com-
prendidos en el estudio aplicaron las medi-
das de ajuste convenidas con el Banco y
obtuvieron resultados considerablemente
buenos. Lograron reducir las distorsiones de
precios y la tasa de inflacién, estabilizar sus
reservas de divisas y aumentar el ingreso
per cépita.

= En los paises que aplicaron eficazmente el
ajuste se redujo la pobreza. Con respecto a
23 de ellos, se disponen de datos sobre la
pobreza suficientes como para hacer compa-
raciones confiables “antes y después”. En las
dos terceras partes de estos paises se aplico
eficazmente el ajust, y se logré aumentar el
ingreso per capita y reducir el nimero de
personas que viven en la pobreza.

®  Los que lograron buenos resultados con
el ajuste mantuvieron o aumentaron el gasto

social. En la mayoria de los pafses en

que se aplicaron eficazmente medidas de
ajuste, el gasto real per cépita en salud, edu-
cacién y programas de seguridad social y
bienestar aumenté durante el periodo de
ajuste o bien experimenté una recuperacién
poco despusés.

Sin embargo, las conclusiones del estudio hacen
hincapié en que, si bien para lograr crecimiento
hace falta un proceso de estabilizacion
macroecondmica, éste no es suficiente desde el
punto de vista de la estrategia relativa a la
reduccién de la pobreza. En varios paises en
que se eliminaron las distorsiones de mercado y
se logré aumentar el ingreso, la pobreza dismi-
nuy6 poco. Las politicas macroeconémicas
deben complementarse con medidas que creen
condiciones més transparentes y competitivas
para la agricultura, el comercio y la industria,
con el objeto de ampliar y reactivar los recursos
disponibles para su uso productivo, y aumentar
la productividad de los recursos humanos y
materiales. A fin de que los pobres puedan
aprovechar los beneficios del crecimiento, éste
debe darse en las actividades en que ellos parti-
cipan. Por ese motivo, es preciso que las medi-
das de ajuste contemplen expresamente las
fuentes de crecimiento.

Las tendencias del gasto ptiblico ponen de
relieve la necesidad de aplicar un criterio selec-
tivo para hacer recortes presupuestarios, y




asignar prioridad a servicios esenciales paralos
productores y a los servicios basicos de salud,
educacién y seguridad social y bienestar.
Incluso en paises que mantuvieron un buen
nivel global de gasto social, persisti6é un acen-
tuado sesgo, por ejemplo, a favor de la educa-
cién universitaria, en lugar de la primaria, y de
la atencién hospitalaria de la salud, en lugar de
la preventiva.

En pocos de los primeros préstamos para ajuste
del Banco se contemplaron programas relativos
a redes de proteccién social, aunque ello fue
mas comiin en los posteriores. La experiencia
revela enfaticamente la necesidad de que el
Banco aborde expresamente los aspectos socia-
les del ajuste en las nuevas operaciones, y pro-
porciona ensefianzas preliminares para la

formulacién de programas de redes de protec-
cién social.

El estudio confirma conclusiones anteriores del
DEO con respecto a la identificacién de los pres-
tatarios con los proyectos: la razén mas comtin
por la que fracasan los esfuerzos de ajuste es la
falta de compromiso de los gobiernos. En conse-
cuencia, el Banco debe otorgar préstamos para
fines de ajuste sSlo cuando los gobiernos estén
empefiados en la reforma y puedan sostenerla.

Robert Picciotto
Director General
Evaluacién de Operaciones




Préface

Cette étude d’ensemble réalisée par le Départe-
ment de I'évaluation des opérations, départe-
ment indépendant de la Banque, est consacrée a
toutes les opérations qui ont été appuyées par
I'institution entre 1980 et 1993 et qui ont déja été
évaluées rétrospectivement (114 opérations
dans 53 pays). Elle cherche a déterminer les
incidences que ces opérations ont eues sur la
pauvreté et la distribution des revenus. Ses con-
clusions démystifient certaines des idées reques
sur les préts a I'ajustement :

® Les deux tiers des 53 pays ont obtenu des
résultats notables dans la mise en oeuvre des
politiques d’ajustement arrétées d'un com-
mun accord avec la Banque. IIs ont réduit les
distorsions des prix et I'inflation, ont stabi-
lisé leurs réserves de change et sont parve-
nus a accroitre le revenu par habitant.

®  Les pays qui ont réussi leur ajustement ont
fait reculer la pauvreté. Pour 23 pays, on dis-
pose de suffisamment de données pour faire
des comparaisons fiables entre la situation
« avant et apreés ». Les deux tiers de ces pays
ont réussi leur ajustement, sont parvenus a
accroitre le revenu par habitant et ont réduit
le nombre de pauvres.

®  Les pays ayant réussi leur ajustement ont
maintenu ou accru leurs dépenses sociales.
Dans la plupart de ces pays, les dépenses
réelles par habitant consacrées aux pro-

grammes de santé, d’éducation et de sécu-
rité/protection sociale ont soit augmenté
pendant la période d’ajustement, soit
repris peu apres.

Toutefois, les conclusions de 'étude montrent
bien que les processus de stabilisation macro-
économique sont nécessaires a la croissance,
mais pas suffisants pour faire reculer la pau-
vreté. En effet, plusieurs des pays qui ont sup-
primé les éléments faussant le libre jeu des
forces du marché et qui ont obtenu une crois-
sance des revenus ne sont guére parvenus a
réduire la pauvreté. Les politiques macroécono-
miques doivent s'accompagner de mesures
visant & créer un environnement plus transpa-
rent et plus compétitif pour I'agriculture, les
affaires et I'industrie, a élargir et renforcer les
moyens permettant des utilisations productives
et 4 augmenter la productivité des ressources
tant humaines que matérielles. Pour que les
démunis profitent de la croissance, celle-ci

doit intervenir dans les activités auxquelles ils
participent. Aussi faut-il que les efforts d’ajuste-
ment soient délibérément axés sur les sources
de croissance.

L'orientation des dépenses publiques fait res-
sortir la nécessité d"une démarche sélective
lorsque les budgets doivent étre réduits, afin de
privilégier les services indispensables aux pro-
ducteurs et les services de base dans les secteurs
de la santé, de I'éducation et de la sécurité/ pro-




xvi

tection sociale. Méme dans les pays ot1 le niveau
global des dépenses sociales a été maintenu, on
a continué, par exemple, a favoriser nettement
I'université plut6t que I'enseignement pri-
maire, et les soins hospitaliers plutét que la
santé préventive.

Les programmes de protection sociale faisaient
rarement partie des premiers préts a 1'ajuste-
ment octroyés par la Banque, mais ils sont
aujourd’hui plus courants. On a clairement
constaté a 'usage que la Banque devait expres-
sément s’attaquer aux dimensions sociales de
I'ajustement dans les nouvelles opérations et on
a commencé a tirer des enseignements permet-
tant de mettre au point des programmes de
protection sociale.

L'étude confirme les conclusions auxquelles le
Département de 1'évaluation des opérations
était déja parvenu au sujet du role capital de
lattitude de I'emprunteur : I’échec des efforts
d’ajustement tient le plus souvent & un manque
de détermination des pouvoirs publics. Aussi,
la Banque ne devrait-elle consentir des préts a
I'ajustement qu’aux gouvernements détermi-
nés 2 entreprendre des réformes et susceptibles
de les mener a bien.

Robert Picciotto
Directeur général
Evaluation des opérations
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