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INTRODUCTION

Le terme « Action économique régionale », vulgarisé dans les services
du Trésor sous le sigle « A, E. R. », est hérité de la terminologie employée
par les organismes et administrations concourant & l'élaboration ou a
I'exécution des « programmes d’action régionale et d’aménagement du
territoire ».

Mais, semble-t-il, c’est improprement que certains services du Trésor
sont appelés « A.E.R. ». En effet, I’ « action » est dévolue a celui qui
a l'initiative de l'opération, la capacité de décision. Les comptables du
Trésor, qui sont loin d'étre « inactifs », mais qui connaissent la_valeur
de la notion de séparation de I'ordonnateur et du comptable, savent aussi
parfaitement que c’est l'ordonnateur qui actionne, et lui seul, I'’économie
régionale.
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Cependant, l'évolution des moeurs administratives, concrétisée par
la mise en place de structures spécifiques, ont conduit de plus en
plus les pouvoirs publics & associer les comptables du Trésor 4 leur
action, en ce sens que l'ordonnateur, avant de décider de I'opération,
va demander, de son propre chef ou en application de la réglementation,
I'avis du comptable du Trésor compétent, ou les informations dont il
dispose.

Cette « association » qui se traduit dans les faits par une sollicitation
croissante des services du Trésor, si elle illustre la valeur accordée a
leurs travaux ou a leurs avis, consacre le réle d’ « expert en finances
publiques », et parfois méme privées, des comptables du Trésor.

Ces taches pésent lourdement sur les postes et services. Elles sont
d’autant plus contraignantes que les traditions de rigueur comptable
et d'orthodoxie financiére des services du Trésor les incitent & ne fournir
que des avis ou des travaux aussi crédibles que les comptes qu’ils ont
I'habitude de présenter.

Ce souci de perfectionnisme poussé dans ses limites extrémes a pu
conduire parfois 4 penser que les travaux fournis, notamment en matiére
de recensement des investissements, ne présentaient pas toute la préci-
sion souhaitée, amenant ainsi & ne pas accorder la méme valeur a ces
travaux qu'a ceux se rapportant aux attributions traditionnelles des
services extérieurs du Trésor.



C’était d'ailleurs affaire d'interprétation, car une photographie peut
fort bien étre exploitée méme si un portraitiste professionnel estime
qu’elle n’atteint pas la perfection a laquelle il aspire.

Certes, si la précision absolue est I'objectif ultime, il ne faudrait pas
que, dans son attente, toute la production qui tend vers elle ne soit pas
retenue.

L’évolution positive de la qualité du recensement des investissements
ces derniéres années a démontré et recompensé la persévérance dont il
a été fait preuve en la matiere.

Les ordonnateurs ne s’y trompent pas, eux qui exercent une pression
soutenue pour obtenir du Trésor public toutes les informations en sa
possession, quand bien méme elles ne présenteraient pas, pour les
agents du Trésor, la rigueur habituelle 2 leurs comptes de gestion.

Car ce dont il faut prendre conscience, c’est la position monopolis-
tique des services extérieurs du Trésor en matiere d'informations sur
les finances publiques.

Placés au point de passage obligé des flux monétaires publics ils sont
les seuls & pouvoir disposer d'une vue d’ensemble des activités locales,
départementales, régionales ou nationales, vues 2 travers le prisme de
I'utilisation des deniers publics, lequel, grace a l'exigence du service fait,
atteste de la matérialisation des décisions.

Il est donc normal que ce soit au Trésor public, au premier chef, qu’il
soit fait appel en matiére d’'informations financiéres. :

Par ailleurs, la densité du réseau des administrations des Finances
auquel le comptable du Trésor peut faire appel, conjugué avec son expé-
rience financiére, font que son avis sur un probléme donné revét un
« poids » d’autant plus lourd que le comptable, en qualité de payeur, ne
pourra pas ignorer l'avis qu’il a donné en qualité de conseiller.

Les services du Trésor public, soucieux de conserver la place préémi-
nente que leur position stratégique dans les finances publiques leur
assure, se sont alors attachés a satisfaire au mieux les besoins exprimés.

En effet, faute de pouvoir le faire il est a redouter que la nécessité de
satisfaire a4 ces besoins d'informations ne contraigne les demandeurs a
fatre appel a4 d’autres structures, avides de supplanter le Trésor public
dans ses fonctions les plus nobles, moins pour la satisfaction de la
mission bien remplie qui est la sienne, que dans l'espoir, parfois, d’en
retirer des avantages pécuniaires.

Le présent cours ne peut prétendre détailler de fagon exhaustive les
multiples activités concernées. Il tend a fournir, par la présentation, les
références ou les renvois & des notes annexes, un outil de travail permet-
tant de se diriger dans le dédale des textes qui se sont accrus considéra-
blement, et récemment, du fait de la conjoncture économique.

Le cours s’articule, pour la commodité de l'exposé, autour des
fonctions du Trésorier-Payeur général. Mais a travers lui, ce sont bien
évidemment l'ensemble des structures des services extérieurs du Trésor
verticales et horizontales qui seront analysées dans leurs missions
économiques.

Dans une premiére partie seront décrits les « moyens organiques »
des services du Trésor pour la mise en ceuvre de ces missions, depuis
I'administration centrale jusqu’au niveau départemental, lui-méme pro-
longé par le réseau des postes comptables.

Dans la' seconde partie, le « Conseiller financier » qu’est devenu
Je T. P.G. fera I'objet d'une analyse exhaustive de ses importantes attri-
butions en matiére d’ « avis ».
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La troisiéme partie définira la mission du Trésorier-Payeur général de
Région, dans sa fonction de « comptable régional » de I’Etablissement
public régional.

La quatriéeme partie abordera le role du T.P.G. dans la « planifi-
cation » et les tiches annexes qui s’y rattachent, depuis la programmation
des investissements jusqu'au compte rendu d’exécution en passant par
tous les stades des divers recensements, visas et contrdles.

La cinquieme partie exposera son réle d’ « expert-comptable des
finances locales ».

La sixiéme partie enfin rassemblera les activités diverses que le
T.P.G. exerce en relation avec la conjoncture économique.

Ce cours, en sus d'une table des mati¢res détaillée comporte, in fine,
un index alphabétique renvoyant aux paragraphes, pages ou parties,
concerngés.

Le lecteur voudra bien, s'il désire avoir une vue d'ensemble des
activités de ce type, se reporter a la table de matiére.

8'il recherche une réponse plus précise sur un point donné, l'index
alphabétique, qui a été aussi détaillé que possible, pourra utilement le
guider.






PREMIERE PARTIE

LES MOYENS ORGANIQUES
DES SERVICES DU TRESOR
DANS LE DOMAINE
FCONOMIQUE

11 — Niveau central.
12 — Niveau régional et départemental.

13 — Les liaisons entre services.



