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Wenn ein Fremdling bei euch wohnt in
eurem Lande, den sollt ihr nicht bedriicken.
Er soll bei euch wohnen wie ein Einheimischer
unter euch, und du sollst ihn lieben wie
dich selbst; denn ihr seid auch Fremdlinge
gewesen in Agyptenland.

3. Mose 19, 35



Vorwort

Am 1. August 1982 ist das Asylverfahrensgesetz in Kraft getreten. Der Gesetz-
geber hat mit diesem Gesetz gesetzestechnisch auf den Zustand vor ErlaB des
Auslindergesetzes von 1965 zuriickgegriffen: Bis dahin wurde das allgemeine
Auslinderrecht in der Auslinderpolizeiverordnung von 1938 einerseits sowie
das Asylrecht der Fliichtlinge, die sich auf die Fliichtlingskonvention von 1951
beriefen, in der Asylverordnung von 1953 andererseits geregelt. Nunmehr gilt
fiir das allgemeine Auslinderrecht das Auslindergesetz von 1965, das im iibri-
gen derzeit im Bundesinnenministerium iiberarbeitet wird. Fiir Auslinder, die
sich auf das Asylgrundrecht des Artikels 16 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes
berufen, gilt das Asylverfahrensgesetz von 1982.

Das Asylverfahrensgesetz soll einen SchluBlstrich unter die heftigen politi-
schen und rechtlichen Diskussionen der letzten Jahre ziechen. Zu diesem Zweck
greift es teilweise auf die Vorschriften des 4. Abschnittes des Auslindergesetzes
von 1965 tiber das Asylverfahren zuriick. Zumeist schreibt es jedoch die in den
letzten Jahren vom Auslindergesetz abweichende Praxis gesetzlich fest. In um-
fassender Weise versucht das Gesetz, das Asylverfahren sowie das Gerichtsver-
fahren und den Aufenthaltsstatus insbesondere der Asylbewerber zu regeln.
Am heftigsten umstritten waren bisher die asylrechtlichen Priifungskompeten-
zen der allgemeinen Auslinderbehorden, das Verteilungsverfahren sowie die
Einfithrung des Einzelrichters. Um diese Regelungen wurde bis zuletzt gerun-
gen. Deshalb rief der Bundesrat auch den VermittlungsausschuB3 an. Es kann
aber bezweifelt werden, ob die politisch gefundenen gesetzlichen Kompromif3-
formeln den notwendigen verfassungsrechtlichen Anforderungen an Klarheit,
Systematik und Widerspruchsfreiheit von Gesetzen geniigen.

Dieser Kommentar hat sich daher zur Aufgabe gestellt, der Praxis eine Arbeit
mit dem in vielen Regelungen unklaren Asylverfahrensgesetz zu ermoglichen.
Dabei ist es ein zentrales Anliegen, die verfahrensrechtliche Bedeutung des
materiellen Asylgrundrechts (BVerfGE 56, 216) jeweils bei den einzelnen Re-
gelungen herauszuarbeiten. Insoweit ist von entscheidender Bedeutung, daf3
der Gesetzgeber die inhaltliche Konkretisierung des materiellen Asylrechts na-
hezu ausschlieBlich der Rechtsprechung iiberlifit, andererseits aber aus mate-
riellen Grundsitzen drastische verfahrensrechtliche Rechtsfolgen ableitet
(s. insbesondere §§ 7 II und 11). Die zahlreichen Widerspriiche in der Recht-
sprechung gewinnen daher unmittelbare Wirkung im Hinblick auf die verfah-
rensrechtlichen Regelungen des Asylverfahrensgesetzes.

Der Kommentar bemiiht sich tiberdies, die volkerrechtlichen Anforderun-
gen des Fliichtlingsrechts, insbesondere das zur allgemeinen Regel des Volker-
rechts erstarkte Zuriickweisungsverbot, bei den einzelnen verfahrensrechtli-
chen Vorschriften herauszuarbeiten. Insoweit ergibt sich, daB das Asylverfah-
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rensgesetz in einigen Regelungen dem Volkerrecht nicht entspricht. Dariiber
hinaus wird der politische Hintergrund einzelner Regelungen aufgezeigt und zu
diesem Zweck ausfiihrlich die Entstehungsgeschichte dargestellt. Dadurch
kann der Sinn einer Vorschrift sowie deren Widerspriiche besser verstindlich
werden.

Dieser Kommentar wendet sich an die Praxis, also an Verwaltungsgerichte,
Behorden, Rechtsanwilte und andere mit der Betreuung von Asylbewerbern
befaBte Personen. Zugleich aber wird ein theoretischer Begriindungszusam-
menhang des verfassungs- und vélkerrechtlichen Asylrechts entwickelt, um
daraus bei der Auslegung der einzelnen Vorschriften des Asylverfahrensgeset-
zes die notwendigen rechtlichen Schliisse zichen zu kénnen. Den Zwecken der
Praxis entsprechend wird vorrangig auf die von der Rechtsprechung entwik-
kelten Rechtsgrundsitze zuriickgegriffen. Berticksichtigt wurde die bis Ende
Oktober 1982 bekanntgewordene Rechtsprechung. Soweit von der Rechtspre-
chung bisher nicht aufgeldste Widerspriiche vorherrschen, wurde auch die ent-
sprechende Literatur herangezogen. Vor dem Hintergrund dieser verfassungs-
und volkerrechtstheoretisch tiberpriiften Rechtsprechung werden die einzelnen
Regelungen des Asylverfahrensgesetzes kommentiert. Dabei ist insbesondere
auch versucht worden, die Unzulinglichkeiten und Widerspriiche des Gesetzes
durch praktische Losungswege zu iiberwinden. Eine derart praxisorientierte
Auslegung st68t jedoch auf Grenzen, da insbesondere im verfahrensrechtlichen
Teil das Asylverfahrensgesetz teilweise verfassungsrechtlich nicht begriindbar
ist. Insoweit sind die verfassungsrechtlichen Bedenken ausfiihrlich dargestellt
worden. Es kann schon jetzt vermutet werden, daBl einige Regelungen die
Hiirde einer bundesverfassungsgerichtlichen Uberpriifung nicht iiberstehen
werden.

Reinhard Marx hat die §§ 1 bis 18, also das materielle Asylrecht sowie das
Asylverfahren, und die §§ 34 bis 45, namlich die Strafvorschriften sowie die
Ubergangs- und SchluBvorschriften, bearbeitet. Gerhard Strate hat die §§ 19
bis 33, also das Aufenthaltsrecht insbesondere der Asylbewerber einschlieBlich
des Verteilungsverfahrens sowie das Gerichtsverfahren, bearbeitet.

Offenbach am Main, Reinhard Marx
Hamburg, im Oktober 1982 Gerhard Strate
Abkiirzungshinweis:

Slg. = Reinhard Marx, Auslindergesetz/ Asylverfahrensgesetz — Rechtsprechungssamm-

Iung zum Asylrecht mit Erliuterungen, 3. Aufl., Baden-Baden 1982
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1. Gesetz iliber das Asylverfahren
(Asylverfahrensgesetz — AsylIV{G)

Vom 16. Juli 1982 (BGBL. I S. 946)

Erster Abschnitt
Grundsiétze
§1 Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fir Auslander,
die Schutz als politisch Verfolgte nach
Artikel 16 Abs. 2 Satz 2 des Grundge-
setzes beantragen.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht
1. fur heimatlose Ausléander im Sinne

des Gesetzes iliber die Rechtsstel-

lung heimatloser Auslénder im Bun-
desgebiet in der im Bundesgesetz-
blatt Teil Ill, Gliederungsnummer

243-1, veroffentlichten bereinigten

Fassung, zuletzt gedndert durch Ar-

tikel 4 Nr.1 des Gesetzes vom

13. Juni 1980 (BGBI. | S. 677),

2. fur Auslander im Sinne des Gesetzes
Uber MaBnahmen fiir im Rahmen
humanitarer Hilfsaktionen aufge-
nommene Flichtlinge vom 22. Juli
1980 (BGBI. | S. 1057).

§2 Anderweitiger Schutz

(1) Auslander, die bereits in einem
anderen Staat Schutz vor Verfolgung
gefunden haben, werden nicht als
Asylberechtigte anerkannt.

(2) Schutz vor Verfolgung hat ein
Auslander gefunden, der sich in einem
anderen Staat, in dem ihm keine politi-
sche Verfolgung droht, nicht nur vor-
tibergehend aufhalten kann, und wenn
nicht zu beflirchten ist, daB er in einen
Staat abgeschoben wird, in dem ihm
politische Verfolgung droht.

§3 Rechtsstellung

(1) Asylberechtigte genieBen im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes die

Rechtsstellung nach dem Abkommen
uber die Rechtsstellung der Flicht-
linge vom 28. Juli 1951 (BGBI. 1953 Il
S. 559).

(2) Unberihrt bleiben die Vorschrif-
ten, die den Asylberechtigten eine
gunstigere Rechtsstellung einrdumen.

Zweiter Abschnitt
Organisation
§4 Bundesamt

(1) Uber Asylantridge entscheidet
das Bundesamt fiir die Anerkennung
auslandischer Flichtlinge nach MaB-
gabe dieses Gesetzes.

(2) Der Bundesminister des Innern
bestellt den Leiter des Bundesamtes.
Dieser sorgt fir die ordnungsgeméaBe
Organisation der Asylverfahren.

(3) Uber den einzelnen Asylantrag
entscheidet ein insoweit weisungsun-
gebundener Bediensteter des Bundes-
amtes. Der Bedienstete muB minde-
stens Beamter des gehobenen
Dienstes oder vergleichbarer Ange-
stellter sein.

(4) Der Bundesminister des Innern
wird erméachtigt, durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundes-
rates das Verfahren vor dem Bundes-
amt naher zu regein.

§ 5 Bundesbeauftragter

(1) Beim Bundesamt wird ein Bun-
desbeauftragter fiir Asylangelegenhei-
ten bestellt.

(2) Der Bundesbeauftragte kann
sich an den Asylverfahren vor dem
Bundesamt und vor den Gerichten der
Verwaltungsgerichtsbarkeit  beteili-
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gen. lhm ist Gelegenheit zur AuBerung
zu geben. Gegen Entscheidungen des
Bundesamtes kann er klagen.

(3) Der Bundesbeauftragte wird
vom Bundesminister des Innern beru-
fen und abberufen. Er muB die Befahi-
gung zum Richteramt oder zum hohe-
ren Verwaltungsdienst haben.

(4) Der Bundesbeauftragte ist an
Weisungen des Bundesministers des
Innern gebunden, der, sofern es sich
nicht um Weisungen allgemeiner Art
handelt, das Benehmen mit dem Mini-
ster des Innern jenes Landes herstellt,
in dem sich der Auslander aufhalt oder
dem er zugeteilt werden soll.

Dritter Abschnitt
Asylverfahren
§ 6 Handlungsféahigkeit

Fahig zur Vornahme von Verfahrens-
handlungen nach diesem Gesetz ist
auch ein Auslander, der das 16. Le-
bensjahr vollendet hat und nach MaB-
gabe des Biirgerlichen Gesetzbuches
nicht geschéaftsunfahig oder aus ande-
ren Grunden als wegen seiner Minder-
jahrigkeit in der Geschaftsfahigkeit be-
schrankt ware.

§7 Asylantrag

(1) Ein Antrag auf Anerkennung als
Asylberechtigter (Asylantrag) liegt vor,
wenn sich dem schriftlich, mindlich
oder auf andere Weise geduBerten Wil-
len des Auslanders entnehmen |aBt,
daB er im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes Schutz vor politischer Verfol-
gung sucht.

(2) Ein Asylantrag ist unbeachtlich,
wenn offensichtlich ist, daB der Aus-
lander bereits in einem anderen Staat
Schutz vor Verfolgung im Sinne des
§ 2 Abs. 2 gefunden hat.

(3) Ist der Auslander im Besitze ei-
nes von einem anderen Staat ausge-
stellten Reiseausweises nach dem Ab-
kommen Uber die Rechtsstellung der

2

Flichtlinge, so wird vermutet, daB er
bereits in einem anderen Staat Schutz
vor Verfolgung gefunden hat.

§8 Antragstellung

(1) Der Asylantrag ist bei der Aus-
landerbehorde zu stellen. Zustandig ist
die Auslanderbehorde, in deren Bezirk
sich der Auslander aufhalt. In den Fal-
len des § 9 Abs. 1 Satz 1 ist die Auslan-
derbehdrde zustandig, an die der Aus-
lander weitergeleitet worden ist. Die
Landesregierung oder die von ihr be-
stimmte Stelle kann eine oder mehrere
Auslédnderbehérden als gemeinsam
zustandige Auslanderbehdérden be-
stimmen.

(2) Der Auslander muB persénlich
bei der Auslanderbehdérde erscheinen,
sich selbst lUber die Tatsachen erkla-
ren, die seine Furcht vor politischer
Verfolgung begriinden, und die erfor-
derlichen Angaben machen. Zu den er-
forderlichen Angaben gehéren auch
solche uber Wohnsitze, Reisewege,
Aufenthalte in anderen Staaten und
dariber, ob bereits in anderen Staaten
oder im Geltungsbereich dieses Geset-
zes ein Verfahren mit dem Ziel der An-
erkennung als auslandischer Fliicht-
ling oder ein Asylverfahren eingeleitet
oder durchgefihrt worden ist. Der
Auslander hat in seinem Besitz befind-
liche Urkunden oder andere Unterla-
gen, auf die er sich beruft, vorzulegen.
Uber die Erklarung des Auslanders ist
eine Niederschrift aufzunehmen, die
seine wesentlichen Angaben enthalt.

(3) Folgt der Auslénder einer La-
dung zur persénlichen Anhérung ohne
genligende Entschuldigung nicht, so
leitet die Auslanderbehorde den Asyl-
antrag an das Bundesamt weiter. Das
Bundesamt entscheidet nach Akten-
lage, wobei auch die Nichtmitwirkung
des Auslanders zu wiirdigen ist.

(4) Der Auslénder kann sich von ei-
nem Bevollimachtigten seiner Wahl
vertreten und von einem Dolmetscher
seiner Wahl begleiten lassen. Von sei-
nen personlichen Pflichten nach Ab-
satz 2 entbindet dies nicht.



(5) Die Auslanderbehorde leitet den
Asylantrag unverziiglich dem Bundes-
amt zu, es sei denn, daB dieser unbe-
achtlich ist (§7 Abs.2 und 3, § 14
Abs. 1). § 10 Abs. 4 Satz 1 bleibt unbe-
rihrt.

§9 Asylbegehren an der Grenze

(1) Ein Auslander, der bei einer
Grenzbehodrde um Asyl nachsucht, ist
an die fur den Einreiseort zustéandige
Ausléanderbehorde zur Antragstellung
weiterzuleiten. In den Fallen des §7
Abs. 2 und 3 ist dem Auslander die Ein-
reise zu verweigern.

(2) § 8 Abs. 2 und 4 gelten entspre-
chend.

(3) Die Grenzbehorde teilt der Aus-
landerbehorde die Weiterleitung des
Auslanders unverziiglich mit.

(4) Der Auslander ist verpflichtet,
der Weiterleitung unverziglich zu fol-
gen.

§10 Verfahren bei unbeachtlichem
Asylantrag

(1) Istein Asylantrag nach § 7 Abs. 2
und 3 oder § 14 Abs. 1 unbeachtlich,
ist der Auslander zur unverziglichen
Ausreise verpflichtet, wenn er nicht im
Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder
Aufenthaltsberechtigung ist oder
wenn ihm nicht ungeachtet der Ent-
scheidung uber seinen Asylantrag der
Aufenthalt im Geltungsbereich dieses
Gesetzes ermdglicht wird.

(2) Ist der Ausléander nach Absatz 1
zur Ausreise verpflichtet, droht die
Auslanderbehérde ihm die Abschie-
bung unter Fristsetzung schriftlich an.
Eine Anhérung des Auslanders vor Er-
laB der Abschiebungsandrohung ist
nicht erforderlich.

(3) Gegen die Entscheidung nach
Absatz 2 findet kein Widerspruch statt.
Die Anfechtungsklage hat keine auf-
schiebende Wirkung. Antrdge nach
§ 80 Abs.5 der Verwaltungsgerichts-
ordnung gegen die Abschiebungsan-
drohung sind innerhalb einer Woche
nach Bekanntgabe zu stellen. Zur

§§ 6-12

Fristwahrung geniigt der Eingang des
Antrages bei der Auslédnderbehérde.
Der Auslander ist auf die Moglichkeit,
einen Antrag nach § 80 Abs. 5 der Ver-
waltungsgerichtsordnung zu stellen,
hinzuweisen. § 58 der Verwaltungsge-
richtsordnung gilt entsprechend. Die
Abschiebung wird bis zum Ablauf der
in Satz 3 bestimmten Frist und bei An-
tragstellung bis zur unanfechtbaren
Entscheidung ausgesetzt.

(4) Wird dem Antrag nach §80
Abs.5 der Verwaltungsgerichtsord-
nung entsprochen, ist der Asylantrag
unverzuglich dem Bundesamt zuzulei-
ten. Die Entscheidung der Auslénder-
behdérde wird unwirksam.

(5) Die Absatze 3 und 4 gelten ent-
sprechend, wenn vorlaufiger Rechts-
schutz nach § 123 der Verwaltungsge-
richtsordnung wegen Nichtweiterlei-
tung des Asylantrages begehrt wird.

§ 11 Verfahren bei offensichtlich un-
begriindetem Asylantrag

(1) Hat das Bundesamt einen Asyl-
antrag als offensichtlich unbegriindet
abgelehnt, ist der Auslander zur unver-
zuiglichen Ausreise verpflichtet, wenn
er nicht im Besitz einer Aufenthaltser-
laubnis oder Aufenthaltsberechtigung
ist oder wenn ihm nicht ungeachtet der
Entscheidung iiber seinen Asylantrag
der Aufenthalt im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes ermoglicht wird.

(2) § 10 Abs. 2 und 3 ist anzuwen-
den.

(3) Wird dem Antrag nach §80
Abs.5 der Verwaltungsgerichtsord-
nung entsprochen, endet die Ausrei-
sefrist einen Monat nach Eintritt der
Unanfechtbarkeit der Ablehnung des
Asylantrages.

§12 Vertahren vor dem Bundesamt

(1) Das Bundesamt klart den Sach-
verhalt und erhebt die erforderlichen
Beweise (Vorpriifung). Es hat hierbei
den Auslander persénlich anzuhéren.
Der Auslander ist verpflichtet, die er-
forderlichen Auskiinfte zu erteilen und
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die in seinem Besitz befindlichen Ur-
kunden oder anderen Unterlagen, auf
die er sich beruft, vorzulegen. Uber die
Anhérung ist eine Niederschrift aufzu-
nehmen, die seine wesentlichen Anga-
ben enthalt.

(2) § 8 Abs. 4 gilt sinngemaB.

(3) Die personliche Anhérung nach
Absatz 1 kann in unmittelbarem zeitli-
chen Zusammenhang mit der Asylan-
tragstellung (§ 8) vorgenommen wer-
den. In diesen Fallen brauchen der
Auslander und sein Bevollmachtigter
nicht geladen und nicht verstandigt zu
werden.

(4) Von der personlichen Anhérung
nach Absatz 1 kann abgesehen wer-
den, wenn
1. der Sachverhalt ausreichend geklart

ist und die Voraussetzungen fur eine

Anerkennung gegeben sind oder
2. der Auslander einer Ladung zur per-

sénlichen Anhérung ohne geni-

gende Entschuldigung nicht folgt.

Wird von der personlichen Anho-
rung in den Fallen der Nummer 2 abge-
sehen, ist dem Auslander Gelegenheit
zur schriftlichen Stellungnahme inner-
halb eines Monats zu geben. AuBert
sich der Auslander innerhalb dieser
Frist nicht, so entscheidet das Bundes-
amt nach Aktenlage, wobei auch die
Nichtmitwirkung des Ausléanders zu
wirdigen ist.

(5) Die Anhérung ist nicht 6ffent-
lich. An ihr kdnnen Personen, die sich
als Vertreter des Bundes, der Lander,
des Hohen Flichtlingskommissars der
Vereinten Nationen oder des Sonder-
bevolimachtigten fur Flichtlingsfra-
gen beim Europarat ausweisen, teil-
nehmen. Anderen Personen kann der
Leiter des Bundesamtes oder dessen
Vertreter die Anwesenheit gestatten.

(6) Die Entscheidung ergeht
schriftlich. Sie ist schriftlich zu be-
grinden und den Beteiligten mit
Rechtsbehelfsbelehrung zuzustellen.

(7) Lehnt das Bundesamt den Asyl-
antrag ab, leitet es seine Entscheidung
der zustandigen Auslanderbehérde
zur Zustellung (§ 28 Abs. 5) zu.

(8) Ein Widerspruch findet nicht
statt.
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§13 Identitatsfeststellung

(1) Ist die Identitat des Asylbewer-
bers nicht eindeutig bekannt, so ist sie
durch erkennungsdienstliche MaB-
nahmen zu sichern.

(2) Nach Absatz 1 gewonnene Un-
terlagen sind zu vernichten
1. nach unanfechtbarer Anerkennung,
2. zehn Jahre nach unanfechtbarer Ab-

lehnung oder nach Riicknahme des

Asylantrages.

(3) Das Bundeskriminalamt leistet
dem Bundesamt Amtshilfe bei der Aus-
wertung der nach Absatz 1 gewonne-
nen Unterlagen. Absatz 2 gilt fiir das
Bundeskriminalamt entsprechend. Die
Nutzung dieser Unterlagen ist auch zu-
lassig zur Feststellung der Identitit
oder der Zuordnung von Beweismit-
teln im Rahmen der Strafverfolgung
und der polizeilichen Gefahrenab-
wehr.

§14 Folgeantrag

(1) Stellt der Ausléander nach Riick-
nahme oder unanfechtbarer Ableh-
nung eines friheren Asylantrags er-
neut einen Asylantrag (Folgeantrag),
so ist dieser ungeachtet seiner Be-
zeichnung nur beachtlich, wenn die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3
des Verwaltungsverfahrensgesetzes
vorliegen.

(2) §4 Abs. 1 und die §§ 6, 7, 8, 10,
11, 12 und 13 finden Anwendung.

§15 Erloschen

(1) Die Anerkennung erlischt, wenn

der Auslander

1. sich freiwillig oder durch Annahme
oder Erneuerung eines Nationalpas-
ses erneut dem Schutz des Staates,
dessen Staatsangehdérigkeit er be-
sitzt, unterstellt, oder

2. nach Verlust seiner Staatsangeho-
rigkeit diese freiwillig wiedererlangt
hat, oder

3. auf Antrag eine neue Staatsangeho-
rigkeit erworben hat und den Schutz
des Staates, dessen Staatsangeho6-
rigkeit er erworben hat, genieBt.



(2) Ist die Anerkennung erloschen,
hat der Ausléander den Anerkennungs-
bescheid und den Reiseausweis un-
verzuglich bei der Auslanderbehérde
abzugeben.

§ 16 Widerruf und Riicknahme

(1) die Anerkennung ist zu widerru-
fen, wenn
1. die Voraussetzungen fir sie nicht

mehr vorliegen oder
2. der Auslander auf sie verzichtet.

Von einem Widerruf nach Nummer 1
ist abzusehen, wenn sich der Auslan-
der auf zwingende, auf friiheren Ver-
folgungen beruhende Griinde berufen
kann, um die Rickkehr in den Staat
abzulehnen, dessen Staatsangehorig-
keit er besitzt, oder in dem er als Staa-
tenloser seinen gewohnlichen Aufent-
halt hatte.

(2) Die Anerkennung ist zuriickzu-
nehmen, wenn sie auf Grund unrichti-
ger Angaben oder infolge Verschwei-
gens wesentlicher Tatsachen erteilt
worden ist und der Auslander auch aus
anderen Grinden nicht anerkannt
werden kénnte.

(8) Uber Widerruf und Riicknahme
entscheidet der Leiter des Bundesam-
tes oder ein von ihm beauftragter Be-
diensteter. Im Ubrigen richtet sich das
Verfahren nach § 12 Abs. 1 bis 6 und 8.
§ 12 Abs. 7 und § 15 Abs. 2 gelten sinn-
gemas.

§17 Besondere Vorschriften fiir die
Zustellung

(1) Der Auslander hat wahrend der
Dauer des Asylverfahrens vorzusor-
gen, daB ihn Mitteilungen des Bundes-
amtes, der zustdandigen Auslénderbe-
hérde und eines angerufenen Gerichts
stets erreichen kénnen; insbesondere
hat er jeden Wechsel seiner Anschrift
den genannten Stellen unverziglich
anzuzeigen.

(2) Der Auslander muB Zustellun-
gen und Mitteilungen unter der letzten
Anschrift, die er der jeweiligen Stelle
mitgeteilt hat, gegen sich gelten las-

§§ 13-18

sen, wenn er fir das Verfahren weder
einen Bevollméachtigten bestellt, noch
einen Empfangsbevollméachtigten be-
nannt hat, oder diesen nicht zugestelit
werden kann. Hat er einer der in Absatz
1 genannten Stellen keine Anschrift
angezeigt, muB er Zustellungen und
Mitteilungen unter der Anschrift gegen
sich gelten lassen, die in dem Asylan-
trag angegeben ist. Kann die Sendung
nicht zugestellt werden, so gilt die Zu-
stellung mit der Aufgabe zur Post als
bewirkt, selbst wenn die Sendung als
unzustellbar zuriickkommt.

(3) MuBte eine Zustellung auBer-
halb des Geltungsbereichs dieses Ge-
setzes erfolgen, so ist durch o6ffentli-
che Bekanntmachung zuzustellen. Die
Vorschriften des § 15 Abs.2 und 3,
Abs. 5 Satz 2 und 3 und Abs. 6 des Ver-
waltungszustellungsgesetzes finden
Anwendung.

(4) Hat der Auslander fur das Asyl-
verfahren einen Bevollméchtigten be-
stellt oder einen Empfangsbevoll-
machtigten benannt, ist in den Fallen
des § 28 diesem auch der Bescheid der
Auslanderbehorde zuzustellen.

(5) Die Auslanderbehérde weist den
Auslander bei der Antragstellung
schriftlich und gegen Empfangsbesta-
tigung auf diese Zustellungsvorschrif-
ten hin.

§18 Verbindlichkeit der Entschei-
dungen

Die Entscheidung des Bundesamtes
im Asylverfahren ist in allen Angele-
genheiten verbindlich, in denen die
Anerkennung rechtserheblich ist. Dies
gilt nicht fur das Auslieferungsverfah-
ren.

Vierter Abschnitt

Recht des Aufenthalts

Erster Unterabschnitt
Aufenthalt wahrend des Asylverfah-
rens
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§19 Aufenthalt

(1) Einem Auslénder, der Asylan-
trag gestellt hat, ist zur Durchfiihrung
des Asylverfahrens der Aufenthalt im
Geltungsbereich dieses Gesetzes nach
MaBgabe der Vorschriften dieses Ab-
schnitts gestattet.

(2) Absatz 1 gilt nicht fur Auslander,
die vor Stellung ihres Asylantrags aus
schwerwiegenden Griinden der 6ffent-
lichen Sicherheit oder Ordnung sofort
voliziehbar oder unanfechtbar ausge-
wiesen sind. § 20 Abs. 2 Satz 2 und 3,
Abs. 6 und § 22 Abs. 1 gelten sinnge-
maB.

(3) In Fallen, in denen der Erwerb
oder die Auslibung eines Rechts oder
eine Verglinstigung von der Dauer des
Aufenthalts im Geltungsbereich dieses
Gesetzes abhéngig ist, ist die Zeit ei-
nes Aufenthalts nach Absatz 1 nur an-
zurechnen, wenn der Ausléander unan-
fechtbar anerkannt worden ist.

(4) Eine von der Ausléanderbehdrde
erteilte Aufenthaltserlaubnis oder Auf-
enthaltsberechtigung wird durch die
Absétze 1 bis 3 nicht beriihrt. Die Auf-
enthaltsgestattung schlieBt die Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis oder
Aufenthaltsberechtigung aus anderen
Griunden wahrend des Asylverfahrens
nicht aus.

(5) Eine Aufenthaltserlaubnis in der
Form des Sichtvermerks erlischt mit
der Stellung eines Asylantrags.

§20 Aufenthaltsgestattung

(1) Auslandern, die einen Asylan-
trag gestellt haben, ist der Aufenthalt
im Geltungsbereich dieses Gesetzes
beschrankt auf den Bezirk der Auslan-
derbehodrde gestattet.

(2) Die Aufenthaltsgestattung kann
raumlich beschrankt und mit Auflagen
versehen werden. Der Auslander kann
insbesondere verpflichtet werden, in
einer bestimmten Gemeinde oder in ei-
ner bestimmten Unterkunft zu woh-
nen. Eine Anhoérung findet nicht statt.

(3) Die Aufenthaltsgestattung er-
lischt,
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1. wenn der Auslander aus schwerwie-
genden Griinden der o6ffentlichen
Sicherheit oder Ordnung sofort voll-
ziehbar oder unanfechtbar ausge-
wiesen wird,

2.wenn er den Asylantrag zuriick-
nimmt,

3. wenn keine Ausreiseaufforderung
ergeht, mit der unanfechtbaren Ab-
lehnung des Asylantrags,

4. wenn die Ausreisefrist nach § 28
Abs. 2 abgelaufen ist,

5.wenn eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 29 Abs. 1 erteilt worden ist,

6. wenn die Ausreisefrist nach § 11
Abs. 2 oder 3 abgelaufen ist.

(4) Einem Auslander, der nicht im
Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder
Aufenthaltsberechtigung (§ 19 Abs. 4)
ist, wird Uber die Aufenthaltsgestat-
tung eine Bescheinigung erteilt. Die
Bescheinigung ist zu befristen. Die
Frist soll sechs Monate nicht tber-
schreiten.

(5) Zustandig fur die Erteilung der
Bescheinigung und fir MaBnahmen
nach Absatz 2 ist die Auslanderbe-
hérde (§ 8 Abs. 1).

(6) Widerspruch und Klage gegen
Entscheidungen der Auslanderbe-
hérde haben keine aufschiebende Wir-
kung.

§21 Aufenthalt bei Folgeantrag

(1) Der Aufenthalt eines Auslan-
ders, der einen Folgeantrag gestellt
hat, kann schon vor der unanfechtba-
ren Entscheidung dariiber beendet
werden, wenn auch unter Wirdigung
der im Folgeantrag angegebenen
Griinde die Voraussetzungen des § 14
Abs.1 Satz 1 des Auslandergesetzes
nicht gegeben sind. Widerspruch und
Klage gegen aufenthaltsbeendende
MaBnahmen der Auslanderbehérde
haben keine aufschiebende Wirkung.

(2) Die §§ 19, 20 und 28 finden keine
Anwendung.

(3) Dies gilt nicht, wenn der Folge-
antrag mehr als zwei Jahre nach Rick-
nahme oder unanfechtbarer Ableh-
nung des Asylantrags gestellt worden



ist und sich der Auslédnder zum Zeit-
punkt der Antragstellung berechtigter-
weise im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes aufhielt.

§22 Aufenthaltsort und Verteilung

(1) Ein Auslander, der einen Asylan-
trag gestellt hat, hat keinen Anspruch
darauf, sich fur die Dauer des Asylver-
fahrens in einem bestimmten Land
oder an einem bestimmten Ort aufzu-
halten. .

(2) Die Lander kénnen durch Ver-
waltungsvereinbarung einen Schlis-
sel zur Verteilung der Asylbewerber
festlegen. Kommt diese Verwaltungs-
vereinbarung nicht bis zum 31. Okto-
ber 1982 zustande oder fallt sie fort,
richtet sich die Verteilung nach folgen-
dem Schlussel:

Baden-Wirttemberg 15,1 v. H.
Bayern 17,4 v. H.
Berlin 2,6 v. H.
Bremen 1,3v. H.
Hamburg 3,3v.H.
Hessen 9,2v. H.
Niedersachsen 11,5v. H.
Nordrhein-Westfalen 27,9v. H.
Rheinland-Pfalz 5,8 v. H.
Saarland 1,8v. H.
Schleswig-Holstein 41v.H.

(3) Ein Beauftragter der Bundesre-
gierung bestimmt nach Anhérung der
Lander das Land, in dem Ausléander,
die einen Asylantrag gestellt haben,
sich aufzuhalten haben (Verteilung).
Er wird vom Bundesminister des In-
nern berufen und abberufen.

(4) Die Lander kdnnen eine Zentral-
stelle errichten, die an Stelle des Be-
auftragten der Bundesregierung das
Land bestimmt, in dem Auslander, die
einen Asylantrag gestellt haben, sich
aufzuhalten haben. Sobald diese Zen-
tralstelle errichtet ist, gehen die Befug-
nisse des Beauftragten nach Absatz 3
auf diese uber. Fallt die Zentralstelle
fort, so gilt Absatz 3.

(5) Die zustandige Landesbehorde
erlaBt die Zuweisungsentscheidung.
Die  Zuweisungsentscheidung st
schriftlich zu erlassen und mit einer

§§ 19-24

Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen.
Sie bedarf keiner Begriindung. Einer
Anhorung des Ausldnders bedarf es
nicht.

(6) Bei der Zuweisung ist die Haus-
haltsgemeinschaft von Ehegatten und
ihren Kindern unter 18 Jahren zu be-
ricksichtigen. Auslander, die im Besitz
einer von einer Auslénderbehdrde er-
teilten Aufenthaltserlaubnis oder Auf-
enthaltsberechtigung sind, sind dem
bisherigen Aufenthaltsland zuzuwei-
sen.

(7) Wird der Auslander durch einen
Bevollméachtigten vertreten oder hat er
einen Empfangsbevolimachtigten be-
nannt, soll die Zuweisungsverfiigung
auch dem Ausléander bekanntgegeben
werden.

(8) Der Auslander hat sich unver-
ziglich zu der in der Zuweisungsent-
scheidung angegebenen Stelle zu be-
geben.

(9) Die Lander sind verpflichtet, die
auf Grund der Verteilung zugewiese-
nen Personen unverziglich aufzuneh-
men. Die Landesregierung oder die
von ihr bestimmte Stelle wird erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung die Ver-
teilung innerhalb des Landes zu re-
geln. Die Absétze 5, 6 Satz 1, Absatze 7,
8 und 10 finden entsprechende An-
wendung.

(10) Widerspruch und Klage gegen
MaBnahmen nach diesen Vorschriften
haben keine aufschiebende Wirkung.

§23 Gemeinschaftsunterkiinfte

Auslénder, die einen Asylantrag ge-
stellt haben, sollen in der Regel in Ge-
meinschaftsunterkiinften unterge-
bracht werden.

§24 Aufnahme der Verbindung mit
dem Hohen Fliichtlingskommissar
der Vereinten Nationen

Einem Ausléander, der Asylantrag ge-
stellt hat, ist Gelegenheit zu geben,
sich an den Hohen Flichtlingskom-
missar der Vereinten Nationen zu wen-
den.
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§25 Voriibergehendes Verlassen

des Aufenthaltsorts

(1) Einem Ausléander kann von der
Auslanderbehérde erlaubt werden,
den Bereich der Aufenthaltsgestattung
voribergehend zu verlassen, wenn
zwingende Griinde es erfordern.

(2) Zur Wahrnehmung von Termi-
nen bei Bevollméachtigten, beim Hohen
Fliichtlingskommissar der Vereinten
Nationen und bei Organisationen, die
sich mit der Betreuung von Flichtlin-
gen befassen, soll die Erlaubnis erteilt
werden.

(3) Der Auslander kann Termine bei
Behorden und Gerichten, bei denen
sein personliches Erscheinen erfor-
derlich ist, ohne Erlaubnis wahrneh-
men.

§26 Hinterlegung des Passes

(1) Auslander, die einen Asylantrag
gestellt haben und nicht im Besitz ei-
ner von einer Ausléanderbehorde erteil-
ten Aufenthaltserlaubnis oder Aufent-
haltsberechtigung sind, haben fir die
Dauer des Asylverfahrens ihren aus-
landischen PaB oder PaBersatz bei der
Auslanderbehorde zu hinterlegen.

(2) Inden Fallen des § 25 Abs. 1 und
2 kann dem Auslander voriubergehend
sein PaB oder ein PaBersatz ausgehan-
digt werden, wenn dies fir eine Reise
erforderlich ist.

(3) Widerspruch und Klage haben
keine aufschiebende Wirkung.

§27 Ausweispflicht

(1) Der Auslander genugt fur die
Dauer des Asylverfahrens seiner Aus-
weispflicht mit der Bescheinigung
nach § 20 Abs. 4.

(2) Die Bescheinigung berechtigt
nicht zum Grenzibertritt.
§28 Aufenthaltsbeendende MaB-
nahmen

(1) Hat das Bundesamt den Asylan-
trag abgelehnt (§ 12 Abs. 7), so fordert
die Auslanderbehorde den Auslander

unverzuglich zur Ausreise auf, setzt
ihm eine Ausreisefrist und droht ihm
fur den Fall, daB er nicht fristgemaB
ausreist, die Abschiebung an.

Dies gilt nicht, wenn
1. der Auslander aus anderen Griinden

berechtigt ist, sich im Geltungsbe-

reich dieses Gesetzes aufzuhalten,
2. dem Auslander ungeachtet der Ab-

lehnung seines Asylantrags der Auf-

enthalt im Geltungsbereich dieses

Gesetzes ermdglicht wird.

(2) Die Ausreisefrist endet fruhe-
stens einen Monat nach Eintritt der
Unanfechtbarkeit der Ablehnung.

(3) Eine Anhorung des Auslanders
findet nicht statt.

(4) Die Entscheidung ergeht
schriftlich. Sie ist schriftlich zu be-
grunden und mit einer Rechtsbehelfs-
belehrung zu versehen.

(5) Die Entscheidung ist dem Aus-
lander in den Fallen des § 12 Abs. 7 zu-
sammen mit der Ablehnung seines
Asylantrags nach § 17 sowie ergan-
zend nach landesrechtlichen Vor-
schriften zuzustellen.

(6) Ein Widerspruch findet nicht
statt.

(7) Ist eine Ausreiseaufforderung
nach Absatz 1 Satz 1 ergangen oder
besteht eine Ausreiseverpflichtung
nach § 10 Abs. 1 oder § 11 Abs. 1 und
beantragt der Auslander danach fur
den Geltungsbereich dieses Gesetzes
eine Aufenthaltserlaubnis, so findet
§ 21 Abs. 3 Satz 1 des Auslandergeset-
zes keine Anwendung.

(8) § 11 bleibt unberihrt.

Zweiter Unterabschnitt
Aufenthalt nach Anerkennung

§29 Aufenthaltserlaubnis

(1) Ist ein Ausléander unanfechtbar
als Asylberechtigter anerkannt, so er-
teilt ihm die Auslanderbehérde eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir Auslénder,
die vor ihrer Anerkennung aus schwer-
wiegenden Griinden der o6ffentlichen



Sicherheit oder Ordnung sofort voll-
ziehbar oder unanfechtbar ausgewie-
sen sind.

Flnfter Abschnitt
Gerichtsverfahren
§30 Objektive Klagehaufung

Klagt der Asylbewerber im Falle des
§ 28 sowohl gegen die Entscheidung
des Bundesamtes als auch gegen die
Entscheidung der Auslanderbehérde,
sind die Klagebegehren in einer Klage
zusammen zu verfolgen; die Anfech-
tungsklage hat aufschiebende Wir-
kung. Uber die Klagen ist in einem ge-
meinsamen Verfahren zu verhandeln
und zu entscheiden. Eine Abtrennung
findet nicht statt.

§ 31 Einzelrichter

(1) Die Kammer kann in Streitigkei-
ten nach diesem Gesetz den Rechts-
streit einem ihrer Mitglieder als Einzel-
richter zur Entscheidung ubertragen,
wenn nicht die Sache besondere
Schwierigkeiten tatsachlicher oder
rechtlicher Art aufweist oder die
Rechtssache grundsétzliche Bedeu-
tung hat. Ein Richter auf Probe darf im
ersten Jahr nach seiner Ernennung
nicht Einzelrichter sein.

(2) Der Rechtsstreit darf dem Ein-
zelrichter nicht ubertragen werden,
wenn bereits vor der Kammer miind-
lich verhandelt worden ist, es sei denn,
daB inzwischen ein Vorbehalts-, Teil-
oder Zwischenurteil ergangen ist.

(3) Der Einzelrichter kann nach An-
hoérung der Beteiligten den Rechts-
streit auf die Kammer zurickubertra-
gen, wenn sich aus einer wesentlichen
Anderung der ProzeBlage ergibt, daB
die Rechtssache grundsétzliche Be-
deutung hat. Eine erneute Ubertra-
gung auf den Einzelrichter ist ausge-
schlossen.

(4) Beschliisse nach den Abséatzen
1 und 3 sind unanfechtbar.

§§ 25-32

(5) Absatz 1 gilt nicht fir Verfahren
nach §80 Abs.5, § 123 der Verwal-
tungsgerichtsordnung.

§32 Zulassungsberufung

(1) Gegen das Endurteil des Ver-
waltungsgerichts in Rechtsstreitigkei-
ten nach diesem Gesetz steht den Be-
teiligten die Berufung nur zu, wenn sie
in dem Urteil des Verwaltungsgerichts
oder durch BeschluB des Oberverwal-
tungsgerichts zugelassen wird.

(2) Die Berufung ist nur zuzulassen,
wenn
1. die Rechtssache grundsatzliche Be-

deutung hat, oder
2. das Urteil von einer Entscheidung

des Oberverwaltungsgerichts, des

Bundesverwaltungsgerichts  oder

des Gemeinsamen Senats der ober-

sten Gerichtshiofe des Bundes ab-
weicht und auf dieser Abweichung
beruht, oder

3.ein in § 138 der Verwaltungsge-
richtsordnung bezeichneter Verfah-
rensmangel geltend gemacht wird
und vorliegt.

(38) Das Oberverwaltungsgericht ist
an die Zulassung gebunden.

(4) Die Nichtzulassung der Beru-
fung kann selbstiandig durch Be-
schwerde innerhalb eines Monats
nach Zustellung desUrteils angefoch-
ten werden. Die Beschwerde ist bei
dem Verwaltungsgericht einzulegen.
Sie muB das angefochtene Urteil be-
zeichnen. Die Griinde, aus denen die
Berufung zuzulassen ist, mussen in-
nerhalb der Beschwerdefrist dargelegt
werden. Die Einlegung der Be-
schwerde hemmt die Rechtskraft des
Urteils.

(5) Das Verwaltungsgericht kann
der Beschwerde nicht abhelfen. Das
Oberverwaltungsgericht entscheidet
durch BeschluB, der keiner Begriin-
dung bedarf. Mit der Ablehnung der
Beschwerde durch das Oberverwal-
tungsgericht wird das Urteil rechts-
kraftig. LaBt das Oberverwaltungsge-
richt die Berufung zu, wird das Be-
schwerdeverfahren als Berufungsver-
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