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Aus dem Vorwort

Eine der ersten Ausgaben der Dienstpragmatik, jene von
Pace, istim Jahre 1914 im Manz-Verlag erschienen; ihr folgte 15
Jahre spater eine von Senkowsky bearbeitete Darstellung. Die
groBe Bedeutung des Dienstrechts der im 6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhéltnis zum Bund stehenden Bediensteten —im Wege der
Landesbeamtengesetze fand die Dienstpragmatik auch Eingang in
das Beamtenrecht der Lander — lieB es angezeigt erscheinen, an
eine Neuausgabe zu schreiten. Dabei sollten aber auch alle jene
Gesetze Aufnahme finden, die erfahrungsgemaf von dem mit Per-
sonalsachen BefaBten bei der taglichen Arbeit bendtigt werden,
wie insbesondere das Gehaltsiiberleitungsgesetz, das Dienst-
rechtsverfahrensgesetz, das Pensionsgesetz sowie die einschlagigen
Bestimmungen des Wehrgesetzes, Mutterschutzgesetzes und Ar-
beitsplatzsicherungsgesetzes. Andererseits haben wir Gesetze zi-
vilrechtlichen Inhalts, wie etwa das Amtshaftungsgesetz, das Or-
ganhaftpflicht- und Dienstnehmerhaftpflichtgesetz nicht in die
Ausgabe aufgenommen; hiefiir stehen hervorragende Ausgaben
des Verlages zur Verfiigung.

Zur Anpassung der Gesetzestexte an die heutige Rechtslage sei
bemerkt, daB wir die in der Manz’schen Ausgabe des Osterreichi-
schen Justizverwaltungsrechtes angewandte Technik iibernommen
haben, inhaltliche Derogationen soweit als moglich durch Kursiv-
schrift zum Ausdruck zu bringen; den fritheren Text haben wir in
der Regel in einer FuBnote abgedruckt. In der Bearbeitung sind wir
im iibrigen der seit Jahrzehnten bewdhrten Anlage der Manz’schen
GroBen Gesetzesausgaben gefolgt: Entscheidungen werden zu den
jeweiligen Gesetzesstellen ,,unter dem Strich* geboten, Literatur-
hinweise sollen zur vertiefenden Behandlung einzelner Probleme
fithren. Bei der Auswahl der Entscheidungen waren wir besonders
um Aktualitdt bemiiht und haben zahlreiche bisher noch nicht ver-
offentlichte Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes be-
riicksichtigt.
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Vorwort

Wir hoffen, allen jenen, die in der Verwaltung des Bundes und
der Lander als Richter oder als Personalvertreter die Dienstprag-
matik anzuwenden haben, einen brauchbaren Arbeitsbehelf zu
bieten.

Wien, im Juni 1971 Die Herausgeber

Zur 8. Erganzungslieferung

Der Gesetzentwurf iiber das Dienstrecht der Beamten (Beam-
ten-Dienstrechtsgesetz 1979) hat die Neuordnung des Beamten-
Dienstrechtes abgeschlossen. Das Beamten-Dienstrechtsgesetz
1979, das mit 1. Janner 1980 in Kraft tritt, ersetzt die bisher gel-
tenden Bestimmungen der Dienstpragmatik, der Lehrerdienst-
pragmatik, des Gehaltsiiberleitungsgesetzes und die Bestimmun-
gen des Beamten-Dienstrechtsgesetzes BGBI. Nr. 329/1977.

Es war naheliegend, die vorhandene Gesetzessammlung, die
sich wohl bewihrt hat, fortzusetzen, bleiben doch die iibrigen Teile
des Werkes weiterhin verwendbar. Dies gilt auch fiir die im Teil 1I
zusammengefaBten Durchfiihrungsbestimmungen, die vorerst
durch ein Verweisungsblatt ergianzt wurden.

Eine Neubearbeitung des PG 1965 und des Personalvertre-
tungsgesetzes wurde bereits in Angriff genommen. Zusammen mit
den Neubearbeitungen wird auch ein umfassendes Schlagwortver-
zeichnis zur Verfiigung gestellt werden.

Wir hoffen, daB mit der Neubearbeitung wieder ein brauchba-
rer Arbeitsbehelf geboten wird.

Wien, im November 1979 Die Herausgeber
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I. Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979

(BDG, BGBI. Nr. 322/1977 - NR:GP XIV RV 500 AB 539S. 58: BR: AB
1668 S. 364.)
(BDG 1979~ NR: GP XVRV 11 AB32S.4; BR: 2019 AB 2021 S. 387.)

Aus den Erliiuterungen zur RV:

Das Dienst- und Besoldungsrecht der Bundesbeamten ist in einer Viel-
zahl von Rechtsvorschriften geregelt, die bereits ein betrachtliches Alter
aufweisen und zum Teil aus der Zeit der Monarchie stammen. Das Dienst-
recht verteilt sich hauptsachlich auf die Dienstpragmatik aus dem Jahre
1914, die Lehrerdienstpragmatik aus dem Jahre 1917 und das aus dem
Jahre 1947 stammende Gehaltsiiberleitungsgesetz, das die Beamten hin-
sichtlich der Anstellungs- und Definitivstellungserfordernisse sowie der
Amtstitel in mehr als 300 Dienstzweige gliedert und damit zu einer forma-
len Erstarrung der Beamtenlaufbahn gefiihrt hat. Das Besoldungsrecht
wurde im Jahre 1956 durch ein Gehaltsgesetz zusammengefaBt, welches
aber dafiir eine Vielfalt von Besoldungsregelungen enthilt, die zum Teil je
nach Besoldungs- oder Verwendungsgruppe der Beamten unterschiedlich
gestaltet sind. Neben diesen umfangreicheren Regelungen bestehen fiir
verschiedene Teilgebiete des Dienst- und Besoldungsrechtes weitere ge-
setzliche Regelungen und eine Vielzahl von Verordnungen.

Die Vorschriften des Dienst- und Besoldungsrechtes wurden zwar hdu-
fig novelliert und damit in vielen Detailfragen den jeweils gednderten Er-
fordernissen der Zeit angepaft, das auf ihre Entstehungszeit bezogene
Grundsystem wurde jedoch kaum geandert.

Im Laufe der Jahre und Jahrzehnte haben sich jedoch die Anforderun-
gen an den Staat und seine Bediensteten stark gewandelt. Von der geédnder-
ten Aufgabenstellung her wurde der Anteil der rein administrativen Tétig-
keit von der in ihrem Umfang standig steigenden Servicefunktion des Staa-
tes gegeniiber der Offentlichkeit immer weiter zuriickgedrdngt. Damit
wurden aber auch die 6ffentlich Bediensteten vor immer neue Aufgaben
gestellt. Eine optimale Erfiillung dieser Aufgabenvielfalt erfordert ein mo-
dernes, leistungsbezogenes Dienst- und Besoldungsrecht der o6ffentlich
Bediensteten. Das geltende Dienst- und Besoldungsrecht erscheint demge-
geniiber in mancher Hinsicht als nicht mehr zcitgemas.

Dazu kommt noch, daB die zahlreichen Novellen zu immer umfangrei-
cheren und damit auch uniibersichtlicheren Regelungen gefiihrt haben. Ein
Bediirfnis nach einfacherer und iibersichtlicherer legistischer Gestaltung
dieses Rechtsbereiches ist daher nicht zu tibersehen.

Auf die Notwendigkeit einer solchen Reform wurde bereits in den Re-
gierungserklarungen aus den Jahren 1970, 1971 und 1975 hingewiesen. In
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der Regierungserklarung vom 5. November 1975 wurde zu dieser Frage
ausgefiihrt:

..Ein wesentliches Anliegen bleibt die Reform des gesamten Dienst-
und Besoldungsrechtes. Hier wurden in den letzten zwei Jahren beachtliche
Vorarbeiten geleistet und gemeinsam mit Landern, Gemeinden und den
vier Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes Zielvorstellungen entwik-
kelt.

Diese Arbeit muB fortgesetzt werden in Richtung einer Neukodifika-
tion und echten Modernisierung dieser Rechtsgebiete. Trotz grundsatzli-
cher Beibehaltung des Prinzips der Vor- und Ausbildung fiir die Laufbah-
nen des offentlichen Dienstes soll kiinftig der tatsdchlichen Verwendung
von Bediensteten und deren Leistungserfolg groBere Bedeutung fiir ihre
dienst- und besoldungsrechtliche Stellung beigemessen werden.*

Dem Entwurf sind auBerdem zwei Anlagen angeschlossen. In der An-
lage 1 sind die im § 4 angefiihrten besonderen Ernennungserfordernisse
und die im § 12 angefiihrten Definitivstellungserfordernisse geregelt. Die
Anlage 2 enthilt eine Liste jener Ausbildungs- und Priifungsvorschriften.

Erliuterungen zur RV 1979:

In der Regierungserklarung vom 5. November 1975 wurde die Reform
des gesamten Dienst- und Besoldungsrechtes als wesentliches Anliegen
hervorgehoben und auf die Notwendigkeit der Fortsetzung der bereits ge-
leisteten Arbeiten hingewiesen.

Als Ergebnis der daraufthin vom Verhandlungskomitee der Gebiets-
korperschaften und der Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes fortge-
setzten Reformarbeiten wurde zundchst das Bundesgesetz vom 2. Juni
1977, BGBI. Nr. 329, iiber das Dienstrecht der Beamten (Beamten-
Dienstrechtsgesetz — BDG), verabschiedet. Dieses Bundesgesetz bildete
eine erste Etappe der Dienstrechtskodifikation. In den Erlduterungen
hiezu wurde auch eine zweite und damit abschlieBende Etappe der Dienst-
rechtsreform angekiindigt.

Dem vorerwahnten Verhandlungskomitee war somit die Aufgabe ge-
stellt, die nach dem Inkrafttreten des BDG weiter geltenden Bestimmun-
gen der Dienstpragmatik, RGBI. Nr. 15/1914 (DP), der Lehrerdienst-
pragmatik, RGBL. Nr. 319/1917 (LDP), und des Gehaltsiiberleitungsge-
setzes, BGBI. Nr. 22/1947 (GUG), im Sinne des zentralen Anliegens einer
moglichst vereinfachten, umfassenden und iibersichtlichen Darstellung des
Beamtenrechtes zu iiberarbeiten, diese Teile mit der ersten Etappe der
Dienstrechtsreform zu vereinen und damit die in der vorerwihnten Regie-
rungserkldrung angekiindigte Dienstrechtsreform zum Abschluf3 zu brin-
gen.

In legistischer Hinsicht soll dieses Vorhaben dadurch verwirklicht wer-
den, daB die bisher geltenden Vorschriften des Dienstrechtes einschlieBlich
des BDG durch den vorliegenden Gesetzentwurf aufgehoben und ihre Ma-
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