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Introduction

L’Etat a des charges a assurer : administration générale, éducation natio-
nale, hépitaux, défense, police, voies de communication... Il en est de méme
des autres collectivités publiques, communes, départements...

Toutes ces collectivités effectuent donc des dépenses qui doivent étre cou-
vertes par des ressources. L’ impo6t est la principale de ces ressources.

L’imp6t a donc encore aujourd’hui pour fonction principale de « couvrir
les dépenses publiques ».

En conséquence, tout citoyen est un contribuable potentiel, pour ne pas dire
certain.

En effet, s’il a une activité professionnelle, ce qui semble normal, s’il est
retraité et bénéficiaire d’une pension, s’il est locataire de son logement, s’il est
propriétaire de sa maison... dans tous les cas, il est « assujetti » & un impot.

Mais avec I’évolution de la vie économique en général, I’'impdt n’a plus seu-
lement cette fonction financieére.

Il est devenu progressivement un instrument de politique proprement dite :
n’oublions pas que la « loi de finances » qui permet d’établir et de recouvrer
les impdts chaque année est une loi comme les autres, ¢’est-a-dire qu’elle est
votée par le Parlement. Elle est donc nécessairement le reflet de la politique
générale de la majorité parlementaire.

L’imp6t a aussi une importance sociale, permettant d’orienter certains
choix sociaux, par exemple : avantages fiscaux consentis aux familles nom-
breuses.

L’impét a enfin, et de plus en plus, une fonction économique, qui se
retrouve aujourd’hui dans presque toutes les décisions fiscales.

Citons par exemple, I’avoir fiscal pour attirer I’épargne vers les sociétés par
actions, les avantages fiscaux pour faciliter la concentration des entreprises,
les taux différents de la taxe sur la valeur ajoutée (T.V.A.) selon les produits
ou les services.

Comment ignorer de nos jours I'importance de la fiscalité dans la gestion
des entreprises. Elle intervient, bien entendu, dans le calcul des imp6ts, mais
également dans le choix juridique d’un type de société, dans la gestion des
amortissements, dans la politique des frais généraux...

Tout étudiant en sciences économiques, en sciences commerciales, gestion,
ne peut ignorer les caractéristiques principales de la fiscalité francaise.

Ce Précis a cet objectif.

Il présente une étude générale du Droit fiscal en rappelant le minimum de
théorie : lois fondamentales, jurisprudence, codification... mais en proposant
aussi de nombreux exemples d’application.

Enfin, a la fin de chaque grande partie de ce Précis, des cas d’application
peuvent permettre aux professeurs et aux étudiants de contrdler I’acquisition
des connaissances.






Le droit fiscal






Généralités

Le droit fiscal est une branche du droit public : en effet, lever I'impoét est
une des prérogatives essentielles de I’Etat.

Le droit fiscal a sa place a ¢6té du droit constitutionnel et du droit adminis-
tratif.

Le droit fiscal est constitué par I’ensemble des regles applicables dans les
rapports entre I’Etat et les redevables de I’'imp6ét.

I. Les sources du droit fiscal

1. La loi

La loi est la source essentielle du droit fiscal. « L’impdt ne peut étre assis et
percu que s’il a été institué par la loi. »

Chaque année, lors de sa session d’automne, et en principe avant le
31 décembre, le Parlement adopte la « loi de finances », ¢’est-a-dire le Budget
de la Nation pour I’année a venir.

Exemple : la loi de finances pour 1985 n° 84-1208 du 29.12.1984, déclarée
conforme a la Constitution par décision du Conseil Constitutionnel du
29 décembre 1984, a été publiée au Journal Officiel du 30 décembre 1984.

116¢ année. - No 305 ISSN 0373.0426 Dimanche 30 décembre 1984

JOURNAL OFFICIEL

DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

(&) LOIS ET DECRETS

Avis : Le Journal officiel complémentaire n° 306 de ce jour
est encarté entre les pages 4074 et 4075 du pM“m numéro qui comprend quatre cahiers.

AVIS AUX LECTEURS
Aprés une large consultation auprés des principales catégories de lecteurs, il a été decidé de simplifier la présentation de
l'edition des Lois et décrets du Journal officiel. Les rextes jusqu'alors publiés dans la partie complémentaire figureront avec les
textes de la partie principale dans un nouveau numeéro unique. Un sommaire général suivi d'un sommaire analytique rendra plus
aisée la lecture du Journal officiel
Certte nouvelle présentation sera adoptee le 1< janvier 1985
4 compter de cette méme date. les publications reservées aux associations feront l'objer d'une édition hebdomadaire unigue.
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6 Le droit fiscal

Les dates d’entrée en vigueur de ses dispositions sont les suivantes :

— La loi s’applique pour I’imp0t sur le revenu di au titre de ’année 1984.

— Pour les impdts sur les sociétés, aux bénéfices des exercices clos & comp-
ter du 31 décembre 1984.

— Sauf exception, les dispositions fiscales autres que I’imp6t sur le revenu
(I.R.) et I’'impdt sur les sociétés (I.S.) entrent en vigueur le 1¢r janvier 1985.

Les conventions internationales précisent les régles fiscales a appliquer soit
directement avec les pays étrangers, soit pour les étrangers ayant des revenus
ou une activité en France, et pour les Francais ayant des revenus de source
étrangere, ou une-activité dans un autre pays que le nétre.

2. Le Code Général des Impéts (C.G.1.)

La réforme fiscale de 1948 a codifié les différents impots.

Le code général des Impdts (C.G.1.) qui comprend plus de 2 000 articles,
traite de /’assiette (recherche de la matiére imposable, base de I’imposition),
de la liquidation de ’impét (calcul), et, du recouvrement.

Les annexes codifient les décrets en forme de réglements d’Administration
publique, les décrets pris en Conseil d’Etat, et les arrétés ministériels.

Les textes complémentaires, instructions et documents administratifs com-
pletent ou modifient les Codes constamment, ce qui complique d’autant
I’étude de la Fiscalité.

3. La jurisprudence et la doctrine

Bien que moins importante que celle du droit civil, la jurisprudence ne doit
pas étre oubliée pour autant. Le Conseil d’Etat traite en matiére d’impots
directs et de taxes sur le chiffre d’affaires, et la Cour de Cassation en matiére
de Timbre et d’Enseignement.

Les commentaires et les ouvrages spécialisés sont nécessaires dans une légis-
lation complexe et mobile. L’ Administration contribue a cette documentation
par la publication de Bulletins Officiels.

Enfin, les réponses des Ministres aux questions posées par les Parlementai-
res (Députés ou Sénateurs) représentent une source non négligeable de rensei-
gnements et de décisions concernant des cas concrets.

EXEMPLE :

Plus-values : imposition (activités professionnelles)

34481. — 11 aoit 1980. — M. Pierre Lagorce expose a M. le ministre du budget le
cas d’un chirurgien-dentiste qui a acquis son cabinet en 1974, puis créé un cabinet
secondaire en juin 1978 dans une autre commune et qui céde aujourd’hui ce cabinet
secondaire. Le total des recettes des deux cabinets a excédé 175 000 francs en 1978 et en
1979, mais n’atteindra pas cette limite en 1980, année de la cession. Il lui demande si la
plus-value est exonérée et si, plus généralement, I’exonération prévue al’article 151 sep-



