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Ova knjiga namijenjena je studentima Fakuiteta politickih nauka Sveudilista u Zagrebu,
kao prvi dio udZbenika iz predmeta “Ekonomika i ekonomska politika SFRJ "

Radena je prema nastavnom programu ovog predmeta na Fakulteru politickih nauka Sve-
ucilista u Zagrebu. Obuhvaca slijedeca poglavija:

Mjesto ekonomike i ekonomske politike u sisternu ekonomskih nauka

Obradena materija predstavija uvodno gradivo koje je potrebno poznavati da bi studen-
ti mogli pratiti drugi dio nastavnog programa ‘‘Ekonomike i ekonomske politike SFRJ ",
tj. PRIVREDNI SISTEM I EKONOMSKU POLITIKU SFRJ.

Prvo izdanje “Uvoda u ekonomiku SFRJ” izdano je u nakladi “Libera” krajem 1973.
godine, a ova knjiga predstavija drugo izmijenjeno i prosireno izdanje.

Rad na ovom drugom izdanju zavrsen je u rukopisu mjeseca svibnja 1977. godine.
Recenziju rukopisa prvog izdanja izvrsio je prof. dr Stanko Pintaric, a drugog izdanja
prof. dr Adolf Dragicevic, obojica profesori Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu,

na éemu im iskreno zahvaljujem.

U Zagrebu, svibnja 1977 prof. dr Nedeljko Rendulié
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mjesto ekonomike

i ekonomske politike
usistemu
ekonomskih nauka

Ekonomske nauke, kao dio druitvenih nauka, proudavaju druStvene odnose i aktiv-
nosti ljudi u materijalnom procesu druitvene reprodukcije.

Poznavanje odnosa u materijalnom procesu drustvene reprodukcije od osobitog je zna&aja
za druitvo kao cjelinu, buduéi da ovi odnosi u krajnjoj liniji odreduju i sve ostale odnose u
ljudskom drustvu.

Proucavanjem ekonomskih nauka, osobito onih njihovih disciplina koje cjelovito obuhva-
¢aju kretanja u drustvu (politic¢ka ekonomija, ekonomika i ekonomska politika) postaje

itd.

Marksizam kao nauéni pogled na svijet pridaje u okviru dru$tvenih nauka poseban znacaj
ekonomskim naukama, tretirajuci ih kao osnovne drustvene nauke.

Tako Friedrich Engels, govoreéi o materijalisti¢kom shvaéanju povijesti, pise “...da je
proizvodnja, a pored proizvodnje i razmjena njenih proizvoda, osnova svakog drustvenog
poretka; da u svakom historijski odredenom drustvu raspodjela proizvoda, a s njome i
socijalno grupiranje u klase ili staleze, zavisi od toga $to se i kako se proizvodi i kako se
vi§i razmjena proizvedenog. Prema tome, krajnje uzroke svih dru§tvenih promjena i po-
litickih prevrata ne treba traziti u glavama ljudi, u njihovom sve veéem razumijevanju vje-
&ite istine i pravde, nego u promjenama u naéinu proizvodnje i razmjene; ne treba ih tra-
#iti u filozofiji, nego u ekonomiji date epohe.”’

U ekonomskim naukama izdvajaju se posebno dvije osnovne discipline koje ¢ine kicmu
ekonomskih nauka. To su:

1. Politicka ekonomija; nauka koja proutava ekonomske zakone koji vladaju u drustve-
noj proizvodniji, tj. u proizvodnji, raspodijeli, razmjeni i potro$nji.?

1
Friedrich Engels: ““Razvitak socijalizma od utopije do nauke”, Kultura, Zagreb, 1947, str. 57.
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2. Ekonomika i ekonomska politika. Pod ovim nazivom obuhvaene su: ekonomika,
ekonomska politika i. privredni sistem, koji ¢ini dio ekonomike, a kojeg pojedini au-
tori smatraju samostalnom ekonomskom disciplinom.

U ovu grupu ekonomskih disciplina Qpadaju i ekonomike pojedinih privrednih djelatnos-
ti (npr. ekonomika industrije, poljoprivrede, itd.).

Sto se tice pojma, sadrZaja i razgranicenja ekonomike, ekonomske politike i privrednog
sistema javljaju se u ekonomskoj literaturi vrlo razli¢ita miljenja. Ima autora koji ove
nazive tretiraju kao sinonime za jednu te istu ekonomsku disciplinu, drugi tretiraju eko-
nomsku politiku i privredni sistem kao dijelove ekonomike, slijededi ih opet tretiraju kao
dvije ekonomske discipline, a neki &ak i kao tri discipline.

To ima odraza na nazive pod kojima se ova materija prou¢ava na pojedinim visokokol-
skim ustanovama u na$oj zemlji. Tako je u nastavnim planovima Ekonomskih fakulteta
zastupljena ekonomika, a na Pravnim fakultetima ekonomska politika. Na pojedinim
visokogkolskim ustanovama javlja se i pod nazivom “ekonomika i ekonomska politika™,
pa Cak i pod aazivom * privredni sistemn”.

To je posljedica razli¢itih stavova pojedinih autora, pa je zato potrebno u nigkracim cr-
tama prikazati njihova misljenja o ovim disciplinama. U predratnoj Jugoslaviji, u vrlo
oskudnoj ekonomskoj literaturi, javijaju se svega dvije osnovne ekonomske discipline, i to
teoretska politi¢ka ekonomija i ekonomska politika kao prakti¢na naucna disciplina. Ta-
kvu podijelu zastupa u to vrijeme prof. dr Mirko Kosi¢ u svom radu “Osnovi ekonomske
politike”, Beograd, 1925. godine.

U svojim radovima iz tog razdoblja poznati naudni radnik prof. dr Mijo Mirkovi¢, ta-
koder dijeli ekonomske nauke na politicku ekonomiju i ekonomsku politiku, a pred-
met ekonomske politike kao nauke — po Mirkovi¢u je — “djelatnost nosilaca ekonomske
politike (drzavna i samoupravna tijela) i prou¢avanje ekonomsko politicke prakse.”?

U poslijeratnoj jugoslavenskoj ekonomskoj literaturi javlja se pored politi¢ke ekonomije i
ekonomske politike jedna nova naucna disciplina, poznata pod nazivom ekonomika.
Rijeé je grékog porijekla i potjeée od grekih rijeé¢i “oikos” (kucanstvo, domacinstvo) i
“nomos” (zakon, pravilo, upravljanje), §to zajedno znaci upravljanje domacinstvom
(gospodarstvom, gazdinstvom),

2

Friedrich Engels, govoreéi ¢ predmetu politicke ekonomije, navodi u “Anti-Diihringu” da je ...“po-
liticka ekonomija u najsirem smislu rijeCi, nauka o zakonima koji vladaju proizvodnjom i razmjenom
materijalnih sredstava za Zivot u ljudskom drustvu.

S nacinom proizvodnje i razmjene u odredenom historijskom drustvu, i s historijskim preduslovima tog
drustva, dat je ujedno i nacin raspodjele proizvoda’’, pa prema tome... “politicka ekonomija je nauka o
uslovima i oblicima pod kojima su razna ljudska drustva proizvodila i razmjenjivala, i pod kojima su se
prema tome svaki put raspodjeljivali proizvodi.”” (F. Engels: ‘“‘Anti-Dihring”’, Naprijed, Zagreb, 1946,
str. 151, 1521155

Karl Marx u predgovoru prvom izdanju ““Kapitala’, najznacajnijeg djela iz podrucja politicke ekono-
mije, piSe: “Ono $to ja u ovom djelu imam istraZivati jest kapitalisti¢ki nadin proizvodnje i odnosi pro-
izvodnje i prometa koji mu odgovaraju”, ... “a krajnji cilj ovog djela i jest da razotkrije zakon ekonom-
skog razvitka modernog drustva’ (pod Cime je Marx tada podrazumijevao kapitalistiko drustvo).

(K. Marx: ‘“Kapital”, I, Kultura, 1947, str. L i LIIL.)

3
Dr M. Mirkovié¢: “Izbor iz ekonomskih radova”, 11 knjiga, Naprijed, Zagreb, 1958, str. 29.
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Ekonomika kao nauéna disciplina potjeée iz SSSR-a, odakle smo je mi prihvatili. U po-
gledu tretiranja ekonomike kao ekonomske discipline u SSSR-u, prof. dr M. Mirkovi¢ ob-
jasnjava: “Duzom i dosljednom upotrebom u SSSR-u ekonomika je postala termin i po-
jam, kojim se ozna&uju specificni odnosi sloZenosti, meduzavisnosti i uzajamnog ucinka
ekonomske strukture, proizvodnih odnosa, proizvodnih snaga i proizvodnje, prometa,
raspodjele i potrosnje u socijalistickoj privredi. Ona oznacuje privrednu stvarnost neke
konkretne zemlje u stanovitoj etapi izgradnje socijalizma u toj zemlji, pod specifi¢nim uv-
jetima socijalisticke izgradnje konkretne zemlje i konkretne narodne privrede.””

Naué¢na disciplina pod nazivom ekonomika (na engleskom economic, odnosno najcesce
u pluralu **economics”) zastupljena je mnogo u ekonomskoj nauci anglosaksonskih zema-
lja. Prvi puta upotrijebio je ovaj izraz engleski ekonomist Alfred Marshall u svom Zivot-
nom djelu “Principles of Economics” (Nacela ekonomike} 1890. god. Pod ekonomikom
Marshall je obradivao probleme ekonomske teorije, dakle upotrebljavao je ovaj termin
'umjesto politi¢ke ekonomije.

Kasnije se u anglosaksonskim zemljama ““economics” poleo upotrebljavati kao naziv za
ekonomsku disciplinu koja-nije vise samo politi¢ka ekonomija, ve¢ konglomerat pohtlcke
ekonomije, ekonomike i ekonomske politike.

Ekonomiku kao nauénu disciplinu, pored ve¢ postojee ekonomske politike, prvi je kod
nas uveo, pod utjecajem sovjetske ekonomske literature, prof. dr Mijo Mirkovi¢. Dakle,
prema prof. Mirkoviéu “ekonomika” i “ekonomska politika” su dvije discipline, i to obje
primijenjene i prakticne,

Za ekonomiku Jugoslavije prof. dr Mijo Mirkovi¢ daje slijedeée objasnjenje: *‘Ekonomika
FNRJ znaéi u prvom redu ekonomsku, tj. privrednu djelatnost FNRJ, Ekonomika FNRJ
jeste, dakle, u prvom redu privredna stvarnost FNRJ u sadasnjoj etapi izgradnje socija-
lizma u nasoj zemlji.”* ‘

Dalje prof. Mirkovi¢ piSe: “"Ekonomika FNRIJ je u isto vrijeme konkretna i prakti¢na na-
uéna disciplina (prakti¢na ekonomska nauka) koja‘ima za objekt istraZivanja privrednu
stvarnost FNRJ.

Ekonomika analizira funkcije i nagin funkcioniranja ekonomskog mehanizma i osobito
stupanj ekonomi&nosti tih funkcija.”®

Dakle, prema prof. Mirkoviéu, ekonomika prouéava privrednu stvarnost, nadin funkcio-
niranja ekonomskog mehanizma i ekonomicnost funkcija, tj. da li se ekonomske funkcije
vr§e ekonomicéno, i da li se isti rezultat mogao postlél s manjim tro§kovima, s manjim na-
porom i manjim ulaganjima.

4
Dr M. Mirkovié: “Ekonomika agrara FNRJ”, Nakladni zavod Hrvatske, Zagreb, 1950, str. 5.

5
Dr M. Mirkovi¢: ,,Ekonomika agrara”, Nakladni zavod Hrvatske, Zagreb, 1950, str. 5.

6
Dr M. Mirkovic: “Uvod u ekonomiku FNRJ”, Naprijed, Zagreb, 1959, str. 8 i 13.
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U pogledu ekonomske politike prof. Mirkovi¢ u “Uvodu u ekonomiku FNRJ” objas-
njava pojam i sadrzaj ekonomske politike te navodi da je ekonomska politika:

— djelatnost nosilaca mjera u privredi,

— naucna disciplina koja istraZuje uticaj tih mjera na ekonomiénost funkcija u narodnoj
privredi.

Sli¢no stanoviste kao i prof. dr M. Mirkovi¢ zauzimaju i prof. dr Rudolf Bi¢anié¢ i prof. dr

Velimir Vasi¢,” koji u svojim radovima tretiraju ““ekonomiku’ i “ekonomsku politiku”

kao dvije nauéne discipline.

Takoder i prof. dr Adolf Dragi¢evi¢ u svom “Leksikonu politi¢ke ekonomije” definira
“ekonomiku” i “ekonomsku politiku” kao dvije naucne discipline, koje definira:

“Ekonomika. Neki autori upotrebljavaju ovaj izraz u smislu oznake privrednog stanja,
priviedne djelatnosti ili ukupnosti svih privrednih odnosa u nekoj zemlj, proizvodnoj
grani ili poduzeéu. U tom se smislu govori o ekonomici Jugoslavije, ekonomici industrije,
ekonomici konkretnog privrednog poduzeéa, itd.

Izraz se &esto upotrebljava i u smislu nauke o tim odnosima. Rije& je o disciplini koja pro-
ucava djelovanje i ocitovanje ekonomskih zakona u specifiénim uvjetima neke odredene
zemlje, pojedine njene privredne oblasti ili poduzeda u toj oblasti, kao i konkretne odno-
se izmedu ljudi i oblike i mjere vladajuce ekonomske politike. I ovdje moze biti posrijedi
ekonomika zemlje ili drugo neko podruéje kao cjelina, ili ekonomika odredene privredne
djelatnosti, oblasti ili grane proizvodnje (ekonomika agrara, ekonomika trgovine itd.).

Ekonomska politika. — Nauka o sistemu ekonomskih mjera i konkretnih privrednih akcija
vladajuée klase, §to ih ona poduzima, preko organa vlasti i organa uprave, da bi osigurala
svoje Zivotne interese i usmjerila privredni razvoj zemlje u onom pravcu koji pogoduje tim
interesima. Kao nauka, ekonomska politika izu¢ava ulogu drustva, odnosno drzave, u
formiranju i mijenjanju proizvodnih odnosa; ona utvrduje nadela, metode, zakonitosti
pojedinih ekonomsko-politickih akcija.

Isti ovaj izraz upotrebljava se i u tom smislu da bi se njime oznagila ukupnost svih onih
mjera, akcija i privrednih poduhvata §to ih poduzimaju nosioci ekonomske politike u priv-
redi neke zemlje kroz odredeno razdoblje. Tako se govori o ekonomskoj politici kapitaliz-
ma, ekonomskoj politici socijalizma, ekonomskoj politici Francuske, ekonomskoj politici
Jugoslavije itd.”®

U pogledu pojma ekonomske politike treba jo§ napomenuti da se u kapitalistickim zem-
ljama ekonomska politika identificira s ekonomskim funkcijama drzave ili viade. Takvo
objasnjenje pojma ekonomske politike daje i poznata “*Encyclopaedia of the Social Scien-
ces” (izd. Macmillan Co, New York, 1959. god ).

7

Vidi: dr Rudolf Bi¢ani¢: ,Ekonomska politika Jugoslavije”, Birotehnidki zavod, Zagreb, 1962, str.
10-12. i dr Velimir Vasi¢: ,Ekonomska politika Jugoslavije”’, Savremena administracija, Beograd,
1961, str. 6. :

8
Dr Adolf DragiCevi¢: “Leksikon politicke ekonomije”, 1, Informator, Zagreb, 1965, str. 137, 138 i
142,
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Nasuprot spomenutoj grupi autora koji ekonomiku i ekonomsku politiku tretiraju kao
dvije samostalne ekonomske discipline, drugu grupu ¢ine autori koji zastupaju miljenje,
da se treba vratiti na stari termin “‘ekonomska politika™, koji se ve¢ afirmirao izmedu dva
svjetska rata.

Ovakve stavove iznosi npr. prof. dr Stjepan Lovrenovi¢ iz Sarajeva, koji u svojoj knjizi
“Ekonomska politika Jugoslavije” zauzima stanoviite, da su ekonomika i ekonomska po-
litika jedna te ista ekonomska disciplina. Prema prof. dru Lovrenoviéu...” ekonomska po-
litika kao nauka ima zadatak da proucava razvoj proizvodnih snaga i proizvodnih odnosa
u datoj drustvenoj zajednici u svjetlu ideolodko-teoretskih postavki na kojima ta zajed-
nica pociva.”®

Dakle teZiste proucavanja ekonomske politike je na dvije osnovne komponente: proiz-
vodne snage i proizvodni odnosi. Sam autor navodi da ovakva definicija ima svojih nedos-
‘tataka, npr. da vrlo §turo ocrtava sam predmet istraZivanja.

U ovu grupu moze se ubrojiti i “Privredni leksikon” u izdanju zagrebatkog “Informatora”
1961. god., koji uopce ne spominje ekonomiku kao posebnu nau¢nu disciplinu, veé samo
spominje i daje definiciju ekonomske politike,

Tre¢u grupu autora Cine uglavnom profesori odgovarajucih nau&nih disciplina s Ekonom-
skih fakulteta u Zagrebu i Beogradu, koji u svojim djelima zanemaruju postojanje eko-
nomske politike kao samostalne nau¢ne discipline, ve¢ je tretiraju kao dio ekonomike
(npr. “Ekonomika Jugoslavije, op¢i i posebni dio, grupa autora u redakciji prof. dra Jako-
va Sirotkovi¢a i prof. dra Vladimira Stipeti¢a iz Zagreba, te “Ekonomika Jugoslavije”
prof. dra Zekovica i prof. dra Novakovica iz Beograda).

Prema ovoj grupi autora, u sklopu ekonomskih nauka postoje dvije osnovne ekonomske
discipline, i to: politicka ekonomija i ekonomika, koje su medusobno uvjetovane i pove-

zane, i ,,... vrlo je tesko postaviti odredeniju granicu izmedu tih osnovnih ekonomskih dis-

ciplina”.'®

Govoredi o pojmu i sadrzaju ekonomike, prof. dr Jakov Sirotkovié (autor I dijela “Os-
nove ekonomike Jugoslavije” u okviru knjige “Ekonomika Jugoslavije”, op¢i dio) pise:

“Ekonomika kao nauka o ekonomskoj stvarnosti druitva u prvom redu proucava eko-
nomsku strukturu drustva, odnosno sveukupnost odnosa proizvodnje koji tu strukturu
saCinjavaju. Pri tome je od osobita znaéenja da se analizom utvrdi stupanj uskladenosti,
odnosno suprotnosti koje postoje izmedu drustvenih odnosa proizvodnje i nivoa razvi-
jenosti proizvodnih snaga i materijalne proizvodnje, jer je to bitno za analizu razliditih
oblika drustvene nadgradnje koji €ine osnovu organizirane aktivnosti drustva u privredi i
na kojima se zasniva ostvarivanje ekonomskih ciljeva drustva. Te odnose i elemente eko-
nomske stvarnosti drustva ekonomika izuc¢ava u procesu njihova razvoja, pri éemu se sluzi
odgovarajuéim nauénim metodama analize i na taj naéin dolazi do zakljucaka (rezultata)
na kojima se zasniva stalna privredna aktivnost drustva,

9 .
Dr Stjepan Lovrenovié: “Ekonomska politika Jugoslavije”, V. Maslesa, Sarajevo, 1971, str. 19.

10
».Ekonomika Jugoslavije”, opéi dio, grupa autora, Informator, Zagreb, 1976, str. 6.
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Takav osnovni sadrzaj ekonomike pokazuje da se ona sastoji od izu¢avanja nekoliko me-
dusobno povezanih podrucja: ekonomske strukture, ekonomskog (privrednog) sistema i
ekonomske politike. Pri tom pod ekonomskom strukturom razumijevamo cjelinu odnosa
proizvodnje, koje nazivamo drustvenim uvjetima, i proizvodnih snaga, koje tretiramo kao
materijalne uvjete proizvodnje. Pod ekonomskim (privrednim) sistemom razumijevamo
organizirane oblike i metode drustvene organizacije proizvodnje, a pod ekonomskom po-
litikom cjelokupnu aktivnost drustva u privredi koja je predodredena ekonomskom struk-
turom drustva, tj. drustvenim i materijalnim uvjetima, a zasniva se na ekonomskom sis-
temu "1

Govoreci dalje o predmetu istrazivanja ekonomike Jugoslavije, prof. dr Sirotkovi¢ pise:
+Ekonomika Jugoslavije, prema tome izucava ekonomsku strukturu, ekonomski sistem
i ekonomsku politiku Jugoslavije. To je nauéna disciplina koja se bavi analizom drustvene
ili narodne privrede Jugoslavije kao cjeline.””* ?

Iz navedenog objasnjenja pojma i sadrzaja ekonomike proizlazi da je ekonomska politika
dio ekonomike i ...,, predstavija cjelokupnu aktivnost druitva u privredi koja je predod-
redena ekonomskom strukturom drustva, tj. drustvenim i materijalnim uvjetima, a zasniva
s¢ na ekonomskom sistemu.”!?

Ovakvo definiranje ekonomske politike proiziazi iz naleg sistema drustveno-ekonomskih
adnosa zasnovanih na samoupravljanju i znatno se razlikuje od ve¢ poznate i §iroko usvo-
jene definicije koja ekonomsku politiku identificira s ekonomskim funkcijama drzave ili
vlade.

Iz prikazanih stavova vidi se da ni medu najeminentnijim jugosiavenskim autorima nema
jedinstvenosti u pogledu naziva, pojma, sadrzaja i razgranicenja izmedu ekonomike i eko-
nomske politike.

Djelomi¢an razlog lezi i u tome §to su radovi pojedinih autora nastali u razlicitim vremen-
skim razdobljima, $to je imalo za posljedicu razliciti pristup rjesenju postavljenog proble-
ma, buduci da su se rjeSenja zasnivala na do tada dostignutim stupnjevima privrednog raz-
voja naseg sistema druitveno ekonomskih odnosa. Svakako je drugaéiji bio pristup utvrdi-
vanju pojma i sadrzaja ekonomske politike u uslovima administrativnog upravljanja privre-
dom, te prvih godina nakon uvodenja radni¢kog samoupravljanja dok je jos veéina sred-
stava za proSirenu reprodukciju bila koncentrirana u rukama drzave, i danas kada nepos-
redni proizvodadi organizirani u svoje osnovne organizacije udruZenog rada postaju os-
novni nosioci prosirene reprodukcije.

Na kraju, nakon iznoSenja ovako razli¢itih stavova pojedinih autora, potrebno je dati kra-
tak resume kao odgovor na pitanje, da li su ekonomika i ekonomska politika jedna ili
dvije ekonomske discipline, i 5to je njihov pojam i sadrzaj.
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»Ekonomika Jugoslavije”, opéi dio, grupa autora, Informator, Zagreb, 1976, str. 6.-7.
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