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INTRODUCTION

La régle internationale devrait 'emporter a priori sur la regle
interne. 11 y a, en réalité, un décalage considérable entre la
multiplicité des régles internationales et leur difficile mise en
ceuvre, voire leur non-application par les Etats. Le Droit interna-
tional économique, qui est un droit récent, qui reste un droit en
formation (un «soft law»), connait-il précisément un tel décalage?

Les Organisations internationales économiques sont trés di-
verses: certaines ont une vocation mondiale, d’autres sont interré-
gionales, régionales ou sous-régionales. Leurs domaines sont multi-
ples: certaines Organisations ont une activité économique générale,
d’autres ont une compétence commerciale ou monétaire, alors que
d’autres encore sont plus spécialisées, intervenant par exemple
pour la mise en valeur d’un bassin fluvial. Les mécanismes institu-
tionnels utilisés, enfin, sont particuli¢rement nombreux. Il existe
ainsi un véritable syst¢tme économique international, qui, plus est,
apparait comme fortement institutionnalis€. Mais cette «construc-
tion juridique» est battue en bréche, car elle est bétie sur des
rapports de force et reste largement dépendante des réalités écono-
miques.

Malgré ces réserves, il semble logique de considérer le Droit
international économique comme le cadre général de I’étude des
institutions économiques internationales, et I’analyse systémique
comme méthode générale d’étude de ces institutions.
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Section 1
Le Droit international économique
comme cadre général d’étude
des institutions économiques internationales

Les institutions économiques internationales sont ’ensemble des
structures et des mécanismes qui encadrent les activités économi-
ques sur le plan international. Un certain nombre de régles juridi-
ques ont ainsi été élaborées, qui sont I'objet d’étude du Droit
international économique. Cette branche du Droit international
public a été effectivement reconnue a partir des années 1970, en
particulier avec le colloque d’Orléans de la Société Frangaise pour le
Droit International organisé en 1971 («Aspects du Droit internatio-
nal économique», Paris, Pédone, 1972) (voir également le bilan
dressé en 1985 par la S.F.D.1. a son colloque de Nice : «Les Nations
Unies et le droit international économique», Paris, Pédone, 1986).

Trois probléemes principaux restent posés: tout d’abord celui de
I’approche du Droit international économique, car le juriste mo-
derne ajoute a I'approche strictement juridique (I’analyse des tech-
niques juridiques) d’autres approches plus «sociologiques», ensuite
celui de la spécificité de ce droit, enfin celui de sa diversification,
puisque c’est un droit évolutif, ce caractére ayant été souligné avec
la naissance du Droit international du développement.

§ 1 — LES APPROCHES CUMULATIVES DU DROIT
INTERNATIONAL ECONOMIQUE

1l existe plusieurs approches du Droit international économique,
c’est-a-dire que 'on peut mettre I’accent sur I'analyse des régles
juridiques contenues dans les textes, ou bien insister sur la mise en
ccuvre de ces régles. Ces deux approches générales sont, au fond,
complémentaires. Le choix entre elles n’est pas a faire, si 'on veut
que l'analyse rende le mieux possible compte de la réalité des
relations économiques internationales. C’est la raison pour laquelle
les différentes approches du Droit international économique doi-
vent étre envisagées de fagon compréhensive: elles sont cumula-
tives.

Cela étant dit, I'approche juridique reste I'approche initiale, et
méme principale. Elle est toutefois complétée, nécessairement, par
les approches a dominante sociologique.

A. L’approche principale : Papproche juridique

Le Droit international économique est assurément une branche
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du Droit international public, qui est I’ensemble des régles juridi-
ques applicables a la société interétatique. Il convient, cependant,
d’apporter deux précisions. Tout d’abord, a coté des Etats et des
Organisations internationales économiques (essentiellement les Or-
ganisations intergouvernementales), il faut mentionner d’autres ca-
tégories d’acteurs économiques internationaux, a savoir les sociétés
transnationales, ainsi que les Organisations non gouvernementales
a objet économique. Ensuite, le Droit international public général
est devenu trés complexe, ou, plus exactement, connait de multi-
ples divisions. On pourrait ainsi considérer le Droit international
économique comme une des divisions générales du Droit interna-
tional public: il serait ainsi le droit international de I’économie, a
c6té du droit international de la paix, ou du droit international de
la guerre, c’est-a-dire que l'on tiendrait compte de la nature des
problémes, en I'occurence les problemes économiques. On pourrait
également envisager le Droit international économique a travers les
divisions géographiques du Droit international public: droit - inter-
national européen, américain, africain, asiatique, ou encore, au-
jourd’hui, droit international occidental (c’est-a-dire des pays in-
dustrialisés), droit international tiers-mondiste (c’est-a-dire des pays
en développement) et droit international communiste {c’est-a-dire
des pays communistes).

B. Les approches complémentaires

Deux approches de la vie économique internationale méritent
d’étre évoquées pour leur intérét, qui est de compléter I'approche
strictement juridique. Il s’agit de 'approche que 'on peut qualifier
d’«organisationnelle » et de 'approche dite «relationnelle».

1. L’approche organisationnelle
L’approche organisationnelle envisage les acteurs économiques

internationaux au travers de leur capacité a constituer une réelle
organisation, avec des structures, des regles et des mécanismes
spécifiques, 'organisatipn étant ainsi un systéme clos en lui-méme.
L’accent est mis alors sur les Organisations internationales écono-
miques'. Il est vrai qu’il est nécessaire de souligner leur role. Mais
il est difficile d'utiliser ’approche organisationnelle, du fait de
I’évolution trés rapide des rapports économiques internationaux, et,
en particulier, de la volbnté exprimée par de nombreux Etats (pays
en développement et aussi pays communistes) de «déstructurer» ce
que l'on peut appeler le «vieil ordre économique international».

1. Cf. ainsi, en ce qui concerne les ouvrages em langue frangaise: Jacques
Fontanel (Paris, Masson, Coll. «Droit-Sciences Economiques», 1981); Jacques et
Colette Néme (Paris, PUF, 1972).
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2. L’approche relationnelle

L’approche relationnelle, quant a elle, analyse les relations éco-
nomiques internationales, c’est-a-dire les éléments de nature socio-
logique (notamment P’environnement international), qui composent
la société économique internationale envisagée sur le ;z)lan dynami-
que des rapports engagés par les différents acteurs®. Cette ap-
proche est pourtant délicate a mettre en ceuvre, car elle est le lieu
de rencontre de nombreux courants doctrinaux.

C. L’approche institutionnelle en tant que synthése

L’approche institutionnelle apparait comme une synthése dans la
mesure ou elle est le cadre conceptuel intégrant a la fois I'approche
juridique en tant qu’approche principale et les approches organisa-
tionnelle et relationnelle comme approches complémentaires. Elle
est particuli¢rement adaptée au caractére interétatique de la société
internationale, et souligne I’encadrement de celle-ci par les Organi-
sations internationales.

Cette approche est plus large que I’approche organisationnelle,
puisque Pl'analyse des institutions économiques internationales dé-
passe le cadre strict des Organisations internationales économiques.
Elle s’intéresse ainsi, par exemple, aux relations diplomatiques
entre chefs d’Etats (avec les «sommets» économiques), ou encore
s’attache aux activités des sociétés transnationales. Elle doit toute-
fois étre considérée, en un sens, comme moins générale que
l'approche relationnelle: plus exactement, elle envisage les rela-
tions économiques internationales a partir des structures et des
mécanismes existants.

Cest une approche largement fonctionnelle, qui étudie a la
fois les différents fondements des institutions économiques interna-
tionales (elle tient donc compte de la dimension historique des
problémes), les techniques juridiques utilisées et les rapports éta-
blis dans la réalité, afin d’analyser les fonctions des différents
acteurs de la société économique internationale,

$§2 — LA RECONNAISSANCE DE LA SPECIFICITE DU
DROIT INTERNATIONAL ECONOMIQUE

Le Droit international économique est, sans conteste, une
branche a part entieére du Droit international général, et sa spécifi-
cité est admise. Trois problémes principaux se sont posés.

2. On peut citer, a titre d’exemple, I'ouvrage d’Eustache Paléologue: «Les
nouvelles relations éconormiques internationales » (Paris, PUF, 1980).
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A. L’admission de I’existence du Droit international économique

La consécration du Droit international économique est récente:
elle ne date que d’une quinzaine d’années. C'est une reconnais-
sance particuliére, puisque, au départ, le Droit international écono-
mique n’a pas €té accepté comme une discipline autonome du
Droit international public, mais seulement comme une division
fonctionnelle de celui-ci. Enfin, le Droit international économique
reste un droit en formation, constitué de régles maintenues, contes-
tées ou réformées, appliquées ou non appliquées par les Etats si
divers qui constituent la société internationale, au travers en parti-
culier des Organisations internationales économiques.

B. L’adoption d’une définition extensive du Droit international
économique

Il est utile d’envisager le Droit international économique au sens
large, a la fois:.
— sur le plan de la finalité: le Droit international économique est
I'ensemble des régles juridiques a finalité économique générale,
celle-ci consistant dans I'organisation des échanges économiques et
financiers internationaux
— sur le plan formel: le Droit international économique concerne
tous les acteurs de la société économique internationale, qu’il
s’agisse des Etats eux-mémes, des Organisations internationales
(quel que soit leur statut juridique) et des sociétés transnationales
— sur le plan matériel: le Droit international économique a un
contenu €conomique; le partage entre Droit international public
général et Droit international économique est cependant, ici, diffi-
cile (par exemple, l'exploitation économique du fond des mers
n’est pas encore admis comme étant du domaine du Droit interna-
tional économique).

Le Droit international économique est ainsi, techniquement, le
droit qui étudie les relations économiques et financiéres.

C. L’acceptation de la spécificité juridique du Droit international
économique

Le Droit international économique est un droit original. Ce
caractere se vérifie de trois fagons.

1. L’originalité de I’élaboration

L’¢laboration du Droit international économique ne tient pas
toujours compte de fagon précise des techniques juridigues clas-
siques du Droit international public. Cela donne alors un droit
instable, ou, plus exactement, dont I’élaboration dépend de forces
contradictoires €émanant de tel ou tel groupe de pays.
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2. L’originalité du contenu

Le Droit international économique a un contenu trés flexible,
c’est-a-dire que les normes juridiques auxquelles il fait appel sont
particuli¢rement souples. C’est en réalité un droit dont le contenu
n’est pas uniquement économique, et comprend de trés importants
aspects politiques, sociaux et culturels.

3. L’originalité de la sanction

Les mécanismes judiciaires, traditionnellement utilisés en Droit
international public, apparaissent comme largement inadaptés pour
résoudre les différends économiques, en ce qui concerne a la fois
I'arbitrage international et les procédures contentieuses (il n’y a pas
de recours a la Cour Internationale de Justice). Le reéglement des
différends économiques intervient, en fait, dans le cadre des Orga-
nisations internationales économiques elles-mémes (tout spéciale-
ment le GATT).

Le Droit international économique est en réalité lié a un état de
la société économique internationale. Il est envisagé en méme
temps, et C’est alors la raison principale de sa complexité et de son
ambiguité, par rapport 4 ce que I'on qualifie de vieil ordre écono-
mique international et par rapport 4 ce que I'on appelle le nouvel
ordre économique international.

Le Droit international économique peut donc aujourd’hui étre
défini comme le droit qui régit la coexistence entre le vieil ordre
économique international et le nouvel ordre économique interna-
tional.

§ 3— LE DROIT INTERNATIONAL DU DEVELOPPEMENT :
NOUVELLE BRANCHE OU REFONTE DU DROIT
INTERNATIONAL ECONOMIQUE?

Le Droit international du développement peut étre défini comme
Pensemble des régles juridiques qui établissent la place du Tiers
Monde dans la société internationale. Il se pose donc le probléme
de Padéquation de ces régles avec celles élaborées par le Droit
international économique, qui, lui, s’appuie sur un certain nombre
de principes classiques du Droit international général. Le Droit
international économique, du fait de son effort permanent d’adap-
tation, tient pourtant largement compte, aujourd’hui, de la situa-
tion particuliére des pays en développement (par exemple, avec la
mise en ceuvre du principe de non-réciprocité par le GATT). Le
probléme est donc plutét celui de la place réelle du Droit interna-
tional du développement au sein du Droit international écono-
mique.
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A. Le Droit international du développement, nouvelle approche
du Droit international économique

Le Droit international du développement est plus récent que le
Droit international économique. Il a été réellement systématisé a
partir des années 1974-1975 (ses principes ont notamment été
affirmés dans la Charte des droits et des devoirs économiques des
Etats), et on peut considérer qu’un droit positif du développement
s’établit peu 4 peu dans les années 1980.

Il exprime tout d’abord I'idée d’une transformation du Droit
international économique sous la pression des pays en développe-
ment. Il traduit ensuite un approfondissement du Droit internatio-
nal économique, qui doit alors tenir compte des demandes de
toutes les catégories d’Etats. Il entraine enfin une remise en cause
du Droit international économique, car il présente formellement la
contestation par les pays en développement des principes de Droit
international classique (c’est-a-dire élaborés historiquement sans la
participation de ces pays) contenus dans le Droit international
économique. Ainsi, au moins dans un premier temps, le Droit
international économique doit sinon s’adapter au Droit internatio-
nal du développement, du moins en tenir compte.

B. Le Droit international du développement, un droit non
stabilisé

Le Droit international du développement présente assurément,
encore aujourd’hui, beaucoup de faiblesses et de lacunes’. En
particulier, ses fondements sont incertains, et les normes qu’il
établit ont une portée relative.

1. Des fondements incertains

Un double fondement, idéologique et juridique, caractérise net-
tement le Droit international du développement.

Ce Droit est tout d’abord fondé sur une idéologie du développe-
ment, ce qu’Alain Pellet appelle les «3D», a savoir le droit des
peuples a disposer d’eux-mémes, le développement et la décoloni-
sation. Ces choix sont en général communs aux pays du Tiers
Monde (et sont en particulier invoqués par le Groupe des «77» a la
CNUCED), d’autres expriment des positions divergentes (non-
alignement , pro-soviétisme ou pro-américanisme...). Les fonde-
ments idéologiques du Droit international du développement sont
en fait fluctuants.

3. Voir ainsi: Aziz Hasbi: «Le Droit international du développement entre
I'adjuration et la conjuration: quelques acquis et beaucoup d’incertitudes» (Mé-
langes Chaumont, 1984, pp. 323-346).
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Ce Droit s’appuie ensuite sur des fondements juridiques, repré-
sentés a la fois par des principes généraux du droit et des textes
internationaux. Les principes généraux du droit du développement
sont notamment, le droit au développement, 1’égalité de
développement et la solidarité dans le développement. 1s ont un
contenu réel, mais leur expression est en partie contestée (par les
pays industrialisés). Un exemple caractéristique de difficulté peut
étre donné avec le jus cogens.

Jus cogens et NOEI

La notion de jus cogens a beaucoup inquiété les pays industria-
lisés lorsqu’elle a été introduite dans la Convention de Vienne (du
22 mai 1969) sur le droit des traités, et les inquiete encore, bien
qu’elle soit en réalité pratiquement laissée de cOté aujourd’hui.
L’art. 53 de cette Convention stipule en effet qu’«est nul tout traité
qui, au moment de sa conclusion, est en conflit avec une norme
impérative de droit international général...», et 'art. 64 précise
que «si une nouvelle norme impérative de droit international
général survient, tout traité existant qui est en conflit avec cette
norme devient nul et prend fin». A ce jour, aucune clause d’un
traité n’a fait 'objet d’'une annulation en application de la notion
de jus cogens.

C’est une notion qui présente au fond un certain nombre de
faiblesses. Elle est tout d’abord juridiquement incertaine, en ce qui
concerne d’une part la définition des normes invoquées, et d’autre
part et surtout du fait de la quasi absence de sanctions a la non-
application de ces normes. Elle est ensuite une notion politique-
ment ambigué, car d’'un c6té elle traduit les insuffisances du
contexte international, et d’un autre coté elle peut étre détournée a
des fins politiques. La notion de jus cogens crée finalement un
déséquilibre au détriment des traités, et gréve le Droit internatio-
nal d’un supplément d’incertitude.

Le jus cogens peut s’appliquer directement, en particulier dans la
lutte contre le génocide, l'agression ou l’esclavage. Mais cette
notion peut-elle servir de véhicule a I'ensemble des aspirations de
décolonisation et de développement? Le probleme se pose ainsi de
l'utilisation de la notion de jus cogens en Droit international du
développement. Il semble que, si certains principes du NOEI (tel
le principe de la souveraineté permanente sur les ressources natu-
relles) sont de jus cogens, I'on ne puisse pas faire entrer 'ensemble
des aspirations au développement (ce qui reste trés flou) dans cette
catégorie.

Jus cogens et NOEI sont des concepts-clés du Droit international
du développement. Ils ont entre eux des relations étroites, le jus
cogens €tant en queique sorte a la base du NOEI. Ce sont pourtant
deux notions qui se recouvrent imparfaitement. Les conceptions
ont a vrai dire évolué. Il semble acquis aujourd’hui que le jus



