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PREFACE
DE LA PREMIERE EDITION

En 1928, Henri Donnedieu de Vabres publiait ses
admirables principes modernes; depuis, il n'y avait
plus dans la docirine francaise d’ouvrage spécialement
consacré au Droit pénal international ; les transformations
profondes des relations internationales en ont bouleversé
les données et 'objet. Le précis de M. Claude Lombois
dépasse lintérél que I'on peut porter au Droit pénal et
suscite la fascination qui s’attache au Droit international.

La vie internationale ne parait pas pourtant donner
a la délinquance de particularisme marqué; ses auteurs
onl, presqu’a [l'identique, le méme comportement que les
coquins qui, plus modestement, cantonnent leurs activités
a Uintérieur des frontiéres. Il y a les porcs soyeux, ceux
qui ont les mains sales ou sanglantes, ‘“les honnétes gens”
qui en sont les complices, trafiquants de drogue, proxé-
nétes, faux-monnayeurs, assassins, tireurs de chéques
sans provision ... bref, tout le cortége de ceuxr qui portent
atteinte aux personnes ou aux biens, le catalogue complet
du Droit pénal interne : il n’y a pas de délits internes
par leur nature; tous peuvent devenir internationaux dés
qu'un élément d’extranéité apparait. Certes, [inverse
n’est pas vrai : il y a des délits internationaux par nature :
les «ennemis du genre humain», pirates, négriers, et
criminels de guerre qui violent le Droit des gens, ou les
espions el aulres spécialistes de la vie internationale n’ exis-
teraient pas dans une société pleinement fermée ou un
monde sans frontiére. Mais méme aprés 1945, ce n’est pas
Uexistence de ces délits essentiellement internationaux qui
donne au Droit pénal international son esprit. Cest plutit
la dimension particuliére que donne le phénoméne de la
frontiére a toutes les relations sociales. Au malfaiteur
international, I'opinion publique, la presse ou le roman
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altachent confusément une envergure que le Droit ne
parvient d’ailleurs pas a définir : le cosmopolitisme, la
pérégrination, asile d’ Etats refuge rendent plus complexe
Uinfraction, plus difficile la répression. Chaque jour,
Uactualité en donne une preuve nouvelle.

A la grandeur du délit répond la majesté de I'aulorité
qui le poursuit : lois inlernationales, justice internationale,
voire mais Interpol ne l'est pas, police internationale se
parent aussi du prestige que donne une qualité interna-
tionale. Il n’est pas dit que ce soit, méme aujourd’hui, la
bonne et vraie réponse, sans doute parce que la conscience
internationale n’est pas encore parvenue a un ltel affine-
ment qu’elle puisse se reconnaitre, sans hypocrisie, le droit
de punir, sans doute surtout parce que la souveraineté des
Etats reste la réalité internationale majeure. Comme le
note I'auteur (p. 170), le droit commun /ail moins d’effet,
mais il en a bien plus. La plupart des infractions reléve
encore des lois et des juges nationaux et, dans le droit
pénal, comme dans tout le reste du droil privé, la vie
internationale pose surtout un probléme de coordination
et de coopération entre les systémes.

La coordination entre les divers ordres juridiques prend
des formes bien différentes de celles que connait le Droit
infernational privé. Bien sur, dans ses trails générauz,
le Droit privé et le Droit pénal ont-ils un profond mais
vague universalisme; partout, la naissance fait naiire
des régles de filiation, I'union des sexes un régime de
mariage, la mort un probléme de succession, eic., de méme,
les délits universels sont de beaucoup { us nombreux que
les délits de temps et de lieu (p. 283). Bien siir aussi,
le but final du Droit pénal international et du Droil
international privé est-il le méme : appliquer a ses sujets
une régle liée a leur milieu de vie. Mais que de différences !

L’opposition est classique. Le Droit international privé
essaye d’harmoniser les différents systémes, landis que
le Droit pénal international délimite I'empire de la lot
frangaise ; exemples entre mille : la territorialité des lois
pénales et Uextradition ne sont pas comparables a la régle
de conflit et a lexequatur. Elle n’est pourtant pas si
tranchée ; pas seulement a I'égard de la compétence judi-
ciaire frangaise que le Droit international privé ouvre
avec prelfgu’autant d’appétit que le Droit pénal interna-
tional. Mais aussi pour la compétence législative : le
Droit pénal international recourt a la loi pénale étrangére,
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tandis que, dans le Droit international privé actuel, la
loi de police tend a repousser la régle de conflit. Mais
le rapprochement reste superficiel, tant Uesprit et le réle
prophylactique du Droit civil resten! irréductibles a des
mécanismes répressifs, que ce soil dans l'ordre interne ou
dans ['ordre international.

Pour rendre compte de ses divers modes d’application
internationale, 'auteur propose (n°s 29 et s.; 238 et s.)
d’analyser la régle pénale en une norme de comportement
el une norme de répression. Sans doule sont-elles toutes
deux généralement liées : la répression sociale dépend,
plus ou moins, des comportements individuels et inver-
sement : chaque société a, comme ses lois ou ses juges, les
délinquants qu’elle mérite; et la loi pénale ne reléve pas
pour autan! du statut personnel, parce que la personnalité
du délinquant ne se change pas par le franchissement
de la frontiére. Mais la distinction est fondamentale,
elle est au cceur de tout le Droil pénal et il n’y a pas de
loi pénale digne de ce nom qui ne la respecte ; la répression
qu’exerce une société ne peut avoir le méme comportement
que les délinquanis qu’elle poursuit : quand nous com-
battons les cannibales, nous ne les mangeons pas. Est-ce
toujours vrai du Droit pénal international de crise ? Lors
du jugement de Nuremberg, des affaires Eichmann et
Argoud, le « Droit» n’a pas refusé le concours de la loi
de la jungle, de celle du talion et du Vae victis. La vie
internationale serait-elle donc inéluctablement condamnée
a resler dans ses crises une société sans loi, dominée par
un rapport de forces ?

Philippe MALAURIE,
Professeur a I’Université de Droit,
d’Economie et des Sciences sociales de Paris,

Doyen honoraire de 1a Faculté de Droit
et des Sciences économiques de Nanterre.
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INTRODUCTION GENERALE

L’expression «Droit pénal international» recéle une
contradiction ou, pour le moins, révéle une ambiguité.

Section |

CONTRADICTION DE L’'EXPRESSION
«DROIT PENAL INTERNATIONAL»

1. — Eléments de la contradiction. — Droit sanc-
tionnateur, le droit pénal apparait comme la mise en
ceuvre la plus impérieuse de I'ordre public. Or l'ordre
public exprime les exigences sociales telles que les ressent
chaque Etat souverain : son caractére national est forte-
ment marqué. L’existence d’un droit qui soit, a la fois,
pénal et international fait poser ’hypothése d'un ordre
public international. La conception, plus classique, de
I'existence d’ordres publics nationaux laisse prévoir la
possibilité de conflits entre les régles particuliéres par
lesquelles chaque Etat en assure, pénalement, la sanction,
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§ 1. — Le droit de l'ordre public

international
A. — NOTION DE L'ORDRE PUBLIC INTERNATIONAL
2. — L’ordre public traduit les exigences fondamen-

tales de la vie d’une société; toute société a un ordre
public, y compris la société internationale que forment
enire eux les Etats souverains. L’ordre public interna-
tional doit étre compris, ainsi, comme I’ensemble des
régles impératives dont dépend le maintien de la coexis-
tence organisée des Etats souverains. Sa finalité est tout
al'opposé d'une réduction des particularismes nationaux.
Ce n’est méme pas assez dire qu’il s’en accommode, il les
veut et se propose comme but d’en assurer le maintien
juridiquement organisé. Tout ce qui viole cet ordre public
international peut étre qualifié infraction internationale.

3. — 11y a aussi, de I'ordre public international, une
notion plus large qui y comprend «les intéréts que les
Etats ont en commun ». Serait ainsi une infraction inter-
nationale I'agissement qui, sans menacer directement
I’'existence de la société internationale, blesse des inté-
réts universels. Il vaudrait mieux parler ici d’ordre
public universel, plutét que d’ordre public international.

Cette notion est trop imprécise. A la limite, tous les
Etats ont en commun un intérét a la prévention et a
la répression de la criminalité. Les exemples usuels
d’infractions internationales entendues en ce sens
visent des infractions qui, sans étre internationales
par nature, se trouvenl internationalisées par la cir-
constance que des traités internationaux les ont définies.
Ainsi, les «intéréts que les Etats ont en commun» ne
répondent pas a un critére précis mais se trouvent
révélés au hasard des constatations qu’en font les traités,
sous la pression des besoins. Il est peu d'infractions qui
ne puissent, de cette maniére, devenir « internationales »
pour peu que s’internationalise leur mode de commission.
Avant longtemps, le vol des ceuvres d’art deviendra
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infraction internationale, par cela seul que les spécialistes
de cette activité crimin:lle ont pour habitude de mettre
quelques frontiéres entre le lieu de la soustraction et
celui de la négociation de son produit.

B. — LIMITES DE L'ORDRE PUBLIC INTERNATIONAL

Que I'on choisisse la conception large ou la conception
étroite de I'ordre public international, on trouve assez
vite les limites du droit pénal international qui en
assurerait la sanction.

4. — S’agit-il de I'ordre public international propre-
ment dit, son existence n’est pas niable. Il comprend,
tout simplement, celles des régles du droit international
public qui sont impératives : le jus cogens. Le droit
pénal spécifique qui sanctionnerait la viclation de ces
regles vérifierait la caractéristique des lois pénales d’étre
«moins une espece de lois particuliéres que la sanction
de toutes les aures».

La difficulté vient d’autre chose, du caractére coer-
citif du droit pénal qu'on peut difficilement concilier
avec le principe de souveraineté des Etats : le souverain,
c’est celui qu'on ne contraint pas. Puisque le principe
de souveraineté est un obstacle a I'édification d’un tel
droit pénal international, on peut bien en souhaiter
I'abandon. Il serait sage, peut-étre, d’attendre que le
droit international public ait commencé.

5. S'agit-il de l'ordre public universel, c’est son
contenu méme qu'on trouvera assez vite borné. A s’en
tenir, pour I'instant, a la partie du droit pénal qui met
en ceuvre la protection de certaines valeurs de civilisa-
tion (respect de I'intégrité corporelle d’autrui, respect
de la propriéteé, morale sexuelle, etc...) force est de
constater que ces valeurs ne sont pas universelles. Crime
ou délit ici, agissement illicite sans sanction pénale
la, la bigamie est, ailleurs, signe d’importance sociale.

Méme quand la répréhension d'un agissement est
quasi-universelle, la vigueur de la réaction sociale est
trées nuancée. Ces nuances manifestent, d’une part, la
différence de hiérarchie entre des valeurs pourtant
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communes (le sabotage économique est puni de la peine
la plus grave en certains pays); d’autre part, la diffé-
rence des conceptions du droit de punir (les systémes
pénaux ne connaissent pas tous la peine de mort). Bref, si
I'entente peut étre assez large pour incriminer un com-
portement, le particularisme reprend ses droits pour fixer
les modalités de la répression.

Au surplus, depuis le début de notre siecle, le droit
pénal voit s’élargir le domaine de ses interventions
comme bras séculier d’un certain ordre politique ou
économique. Cette tendance a multiplié les incrimina-
tions de contingence — délits de temps et de lieu. a dit
Voltaire — qui ne prétent pas a I'universalisme. Ceites,
le phénomene est constant dans tous les systémes juridi-
ques. Cependant, le seul profit qu'on puisse tirer de la
constatation est I’existence, dans les différents systemes,
d’infractions de méme genre. Mais dans ces genres (in-
fractions fiscales, infractions douaniéres), les especes
sont trop dissemblables pour qu’on puisse fonder, sur
cette parenté trop lache, une communauté de répression.

Enfin, en certains cas, la division du monde en Etats
souverains n’est pas une cause accidentelle des particu-
larismes répressifs : les intéréts des Etats peuvent étre
opposés. Sous l'apparente uniformité du droit pénal
théorique, la pratique répressive fera, d’un Etat a I'autre,
une différence radicale de qualification d’un méme
comportement. Opérant comme fait justificatif qui
désincrimine certains agissements, la guerre explique
juridiquement qu’un meéme fait, ici hostile, la civique,
soit, partout, licite. Il sutfit de se souvenir qu’il peut
y avoir, sans la guerre, des hostilité sournoises pour
comprendre qu'un méme fait, illicite ici, puisse étre consi-
déré comme justifié, ailleurs, par le mobile civique qui
I'inspire. Si tous les Etats sont préts a étre d'accord pour
réprouver I'espionnage, c’est dans I'idée de pouvoir
fusiller les espions des autres.

On en revient, par 1a, a l'idée d’ordres publics na-
tionaux, entre lesquels des conflits sont a prévoir.
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§ 2. — Le droit des conflits
entre systémes répressifs nationaux

Dans quelque branche du droit que ce soit, la coexis-
tence de systémes juridiques souverains est source de
difficultés. Mais le caractére pénal de tels problemes
en accentue le particularisme.

A. — PROBLEMES DU DROIT PENAL INTERNATIONAL

6. — Parce que chaque systéme répressif est 'expres-
sion d’une souveraineté, la coexistence des souverainetés
impose une répartition de la compétence des différents
systémes répressifs. Chaque systéme a ainsi un domaine
hors duquel il n’a plus aucun titre a s’appliquer. La
délimitation de ce domaine ne se fait pas nécessairement
de la méme maniére pour chacun des trois éléments
que sont la loi pénale, le juge pénal, les organes d’exé-
cution de la sentence pénale.

7. — La compétence législative fixe le domaine
d’application de la loi pénale dans I'espacc.

La loi italienne punit de réclusion celui qui détermine
un tiers au suicide ou en raffermit, en son esprit, le projet.
La loi francaise, dans son état actuel, laisse impunie
cette forme de complicité par instigation d’un fait
principal qui n’est pas incriminé. ) ]

Supposons qu'a la suite d’une telle instigation fqlte
(par lettre, par téléphone, au cours d’un voyage d’un
pays a l'autre) depuis I'ltalie, un suicide soit accompli
en France ou l'inverse; ou supposons encore que ce
tragique événement se produise entre deux francais
en voyage temporaire en Italie, ou I'inverse : on peut
hésiter sur le choix de la loi, italienne ou francaise, qui
doit le qualifier. Et la question est 'd'importance,
puisqu'il dépend de ce choix que le fail soit ou non
punissable. ) )

Fixer la compétence législative, c’est dire quels élé-
ments seront pris en considération (le territoire de com-
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mission ?]a nationalité de I'auteur ? celle de la victime ?)
pour rattacher un agissement a un systéeme juridique
déterminé.

8. — Les régles de la compétence judiciaire
désignent la juridiction qui doit connaitre de la situa-
tion, la qualifier et, éventuellement, la sanctionner
d’une peine. C’est un probléme que I'on rencontre aussi
dans l'ordre interne, a la différence du précédent. Car
si, @ l'intérieur d'un méme systéme répressif, la loi est
en principe uniforme, les juridictions répressives sont
nombreuses et de nature diverse. Entre elles, il faut
choisir d’abord le genre de juridiction (cour d’assises,
tribunal correctionnel, tribunal de police, cour de si-
reté) auquel l'infraction sera déférée : c’est la compé-
tence d’attribution ; puis, entre toutes les juridictions
d’un méme genre, celle qui, précisément, sera saisie
(1a cour d’assises des Hautes Alpes ou celle d~ la Lozere) :
c’est la compétence territoriale. Mais quand il s’agit
de la déterminer dans l'ordre iniernational, la compé-
tence judiciaire présente une question préalable : aux
tribunaux de quel pays faut-il soumettre le fait ?

9. — L'exécution de la sentence pénale, enfin,
est une source de nouvelles difficultés, pour peu qu'elle
soit demandée hors du pays ou la sentence a é1é rendue.
Théoriquement, il est possible de CONcevoir une recon-
naissance internationale d’effets des jugemenis reé-
pressits. Pratiquement, cependant, on va rarement
au-dela d’un respect — limité — de l'autorité négative
de la chose jugée a I'étranger en matiére pénale.

Pour les effets positifs, c’est autre chose : un principe
presque universel fait refuser, dans un pays, force exe-
cutoire 4 un jugement répressit rendu dans un autre
pays.

Aussi des institutions d’entraide répressive interna-
tionale viennent-elles corriger les inconvénients de ce
nationalisme. Il est habituel de les présenter comme des
signes encourageants d’une coopération internationale ;
on peut, aussi bien, y voir des palliatifs. L‘extradltgon
est un palliati; du refus d’exécuter la condamnation
étrangeére ; les commissions rogatoires internationales, un
palliatif du refus de tenir pour valable, dans un pays,
I'instruction préparatoire menée dans un autre.



