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Vorwort zur dritten Auflage

Wir leben in einem Land mit einer, gemessen am internationalen
Vergleich, durchaus gut ausgebauten amtlichen Statistik. Es gehoren
jedoch keine besonderen prophetischen Gaben dazu, vorauszusagen,
daf diese relativ gute Stellung in Zukunft wohl nicht gehalten werden
kann. Es lohnt sich deshalb sehr, sich dariiber klar zu werden, dafS
nicht nur die Wirtschaftspolitik, sondern auch die empirische Wirt-
schaftsforschung, Okonometrie, Markt- und Meinungsforschung und
nicht zuletzt die Statistik selbst, deren Methoden ihre Niitzlichkeit ja
immer erst dann entfalten konnen, wenn sie auch angewendet werden,
auf eine leistungsfiahige amtliche Statistik angewiesen sind.

Die Zeiten sind vorbei, als die Statistiker wegen ihrer komplizierten
Methoden bewundert wurden und nur selten nach dem Sinn und Nut-
zen ihres Tuns gefragt wurden. Sie miissen vielmehr darauf gefaf3t sein,
daf$ ihre Disziplin vermehrt in Frage gestellt wird, und dabei werden
auch hier Meinungen engagierter Laien allemal eher Beachtung finden
als die von Fachleuten. Es konnte deshalb nicht schaden, wenn auch
Experten der mathematischen Statistik sich etwas mit den Niederun-
gen der Wirtschafts- und Sozialstatistik beschiftigen wiirden, einem
Gebiet, das im tibrigen nicht ganz so trivial und kleinkariert ist, wie
dies vielleicht auf den ersten Blick erscheinen mag. Auch Studenten der
Wirtschaftswissenschaften sollten in ihrem Statistik-Grundstudium
mit einigen der in diesem Buch angesprochenen Themen vertraut ge-
macht werden. Die Wirtschaftsstatistik ist auch eine Moglichkeit,
Verbindungen zu schlagen zwischen der oft (im Rahmen eines wirt-
schaftswissenschaftlichen Studiums) als Nebengebiet empfundenen
Statistik und dem Hauptgebiet der Wirtschaftswissenschaft. Sie liefert
nicht nur Kenntnisse tiber Daten und Erhebungen, sondern sie erzieht
auch zum Denken mit operationalen, konkretisierten Begriffen. Eine
Statistik-Ausbildung, die im wesentlichen nur aus Rechenaufgaben zur
Induktiven Statistik besteht, ist fiir mich nicht das non plus ultra. Die
Uberzeugung, dafl in der Statistik stets eine gewisse Zweigleisigkeit,
Methoden und wirtschaftswissenschaftliche Anwendungen, gepflegt
werden sollte, verdanke ich meinen akademischen Lehrern, Frau Prof.
Dr. Asta Hampe und Herrn Prof. Dr. Wolfgang Forster.

Auch ich habe die Wirtschaftsstatistik sogar ziemlich oft als lang-
weilige Ansammlung von Fakten empfunden. Es gibt viele Gebiete, die
mehr Spafl machen. Vieles, was in diesem Buch geschrieben ist, ist
auch eher zum Nachschlagen, als zum Lernen gedacht. Aber eine ge-
wisse Bekanntschaft mit ausgewihlten Problemen der amtlichen Stati-
stik halte ich nach wie vor fiir sehr niitzlich.
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Es ist nicht einfach, auf dem gesamten, stark ausufernden Gebiet der
Wirtschaftsstatistik als AufSenstehender einigermafSen up to date zu
sein (Schwierigkeiten sollen iibrigens auch, nach eigenem Bekunden,
insider der amtlichen Statistik haben). Besondere Probleme entstehen
dann, wenn Theoretiker und Praktiker bei einem bestimmten Gebiet
divergierende Auffassungen haben, wie das z.B. bei der Geldstatistik
(Kap. VIL 3 und 4) der Fall ist. Ich gebe gern zu, daf§ ich mit der Uber-
arbeitung dieser Abschnitte Miihe hatte, aber ich bin dankbar, daf§ ich
gerade auf diesem Gebiet Unterstiitzung durch Freunde und Kollegen
hatte. Dabei mochte ich besonders den Professoren D. Cassel, D.
Kath, ]. Siebke und H. J. Thieme danken. Sehr viel verdanke ich auch
Herrn Dr. Dudler von der Deutschen Bundesbank, von der ich im {ib-
rigen sehr reichlich mit (auch unveréoffentlichtem) Material versorgt
wurde. Hilfe vom Statistischen Bundesamt wurde mir vor allem von
Herrn Abteilungsleiter H. Liitzel und Herrn Abteilungsprisident S.
Guckes zuteil. Mit Material aus dem Bundesamt wurde ich ferner ver-
sorgt von Herrn R. Janke und Frau S. Engelke. Viel verdanke ich au-
Berdem der Zusammenarbeit mit Herrn Prof. Dr. L. Drechsler (Un-
garn) beim Multilingual Dictionary of Economics, und auf dem selben
Gebiet (Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung) den Gespriachen mit
Herrn Kollegen Prof. Dr. Briimmerboff. Den Abschnitt IX 2 be—c
(Indextheorie) hat Frau Priv. Doz. Dr. S. Fuchs-Seliger (Karlsruhe)
iberpriift. Ich verdanke ihr auch Hinweise zur Index-Theorie, die ich
wegen der leider gebotenen Knappheit und Kiirze des Textes hier nicht
voll verarbeiten konnte. Danken mochte ich auch ganz besonders mei-
nem Mitarbeiter, Herrn Dr. R. Kosfeld, der das ganze Buch kritisch
durchgearbeitet hat, und mit dem ich vor allem den Abschnitt VII 6
(Aktienindex) durchgesprochen habe. Mein Dank gilt auch besonders
den Herren Dr. W. Assenmacher und Dr. H. D. Westerhoff. Herr
cand. rer. pol. M. Grundl hat zusammen mit Herrn Dr. Kosfeld und
mir die Korrekturen gelesen und das Register angefertigt. Frau E. Becker
danke ich fiir das Manuskript, das bei der dritten Auflage zum grofSen
Teil neu angefertigt werden mufte.

Monrovia 13.12. 1984 P.v.d. Lippe
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I. Einfiihrung in die Wirtschafts- und
Sozialstatistik

1. Bedeutung, Abgrenzung und Gliederung
des Sachgebiets

Die Wirtschaftsstatistik gehort wie die Landesverteidigung zu jenen
ungeliebten staatlichen Veranstaltungen, deren Niitzlichkeit von Zeit
zu Zeit wiederentdeckt werden muf3, was nur unterschiedlich langwie-
rig und teuer ist. Dabei tragen Statistiken wesentlich zur Orientierung
und Versachlichung der Politik bei. Sie dienen der beschreibenden Be-
standsaufnahme, zur Klirung von Kausalbeziehungen und als Ent-
scheidungsgrundlage, d.h. deskriptiven, analytischen und operativen
Zwecken.

Das Bundesverfassungsgericht schreibt in seinem Volkszahlungsur-
teil v. 15.12.1983:

«Die Statistik hat eine erhebliche Bedeutung fiir eine staatliche Politik, die
den Prinzipien und Richtlinien des Grundgesetzes verpflichtet ist. Wenn die
okonomische und soziale Entwicklung nicht als unabinderliches Schicksal
hingenommen, sondern als permanente Aufgabe verstanden werden soll,
bedarf es einer umfassenden, kontinuierlichen sowie laufend aktualisierten
Information iiber die wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Zusam-
menhinge. Erst die Kenntnis der relevanten Daten und die Moglichkeit, die
durch sie vermittelten Informationen mit Hilfe der Chancen, die eine auto-
matische Datenverarbeitung bietet, fiir die Statistik zu nutzen, schafft die fiir
eine am Sozialstaatsprinzip orientierte staatliche Politik unentbehrliche
Handlungsgrundlage. »

Die Aussagefahigkeit wirtschafts- und sozialstatistischer Zahlen
wird jedoch nicht selten falsch eingeschitzt. Das kann auf Unkenntnis
oder Mifverstindnis der den Zahlen zugrundeliegenden Erhebungs-
und Berechnungsmethoden beruhen. Die Interpretation von Statisti-
ken kann aber auch dadurch zu Kontroversen fiithren, daf§ die Sach-
verhalte selbst, die durch Zahlen belegt werden sollen, nicht hinrei-
chend theoretisch geklirt sind. So kann z.B. ein Streit dariiber entste-
hen, ob diese oder jene Zahl ein «Beweis» fiir wirtschaftliche Stabilitat
oder das Eintreten eines Konjunkturumschwungs darstellt. Aber auch
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bei einfacher erscheinenden Fragen kann das Vermitteln zwischen
theoretischen Uberlegungen und statistischen Daten zu nicht vermute-
ten Schwierigkeiten fithren.

Gegenstand der Wirtschaftsstatistik ist die Anwendung der statisti-
schen Methode zur zahlenmifiigen Darstellung und Interpretation
wirtschaftlicher Tatsachen. Sie beschiftigt sich jedoch nicht mit den
Fakten «als solche», sondern mit den Regeln und Methoden ihres
sachgemiflen Erkennens. Das verlangt sowohl gewisse Kenntnisse der
Erhebungen der statistischen Amter in der Bundesrepublik, als auch
ein Verstindnis fiir die Moglichkeiten und Grenzen ihrer Interpreta-
tion. Denn die Fragestellungen, mit denen tiblicherweise an statistische
Zahlen herangegangen wird, sind selten so speziell, daff man sich mit
Daten aus einer einzigen Erhebung begniigen konnte, und diese genau
das gestellte Problem treffen. Die vorliegende Schrift will mit einem
kurz gefafSten Uberblick iiber die Wirtschafts- und Sozialstatistik in
der Bundesrepublik Deutschland Kenntnisse der genannten Art ver-
mitteln. Das macht es erforderlich, auf Vollstindigkeit und Ausfiihr-
lichkeit der Darstellung oder Erlauterung von Zahlenergebnissen und
volkswirtschaftlichen Grundbegriffen zu verzichten. Wirtschaftsstati-
stik ist auch nmicht Deskriptive Statistik, Statistische Methoden fiir
Wirtschaftswissenschaftler oder ein Sammelsurium aller jener Metho-
den der Statistik, die nicht unmittelbar mit der Wahrscheinlichkeits-
rechnung zu tun haben. Es werden vielmehr die statistischen Metho-
den angewendet und als bekannt vorausgesetzt (bzw. hier nur gele-
gentlich — Tafelrechnung, Preisindizes — kurz wiederholt).

Wirtschaftliche und soziale Tatbestdnde lassen sich unter institutio-
nellem (hinsichtlich der an ihnen beteiligten Institutionen) und funk-
tionellem (eine bestimmte Art von Aktivitit, wie z.B. Produktion,
Verbrauch usw. betrachtend) Aspekt sehen. In diesem Sinne kann man
einerseits von Industrie-, Banken-, Agrarstatistik usw. und anderer-
seits von Preis-, Einkommens-, Verbrauchsstatistik usw. sprechen. In
diesem Zusammenhang sind auch zwei typische Erhebungsarten zu
unterscheiden:

a) Strukturerhebungen zur detaillierten Beschreibung etwa eines
Wirtschaftszweiges oder sonstiger Einheiten, meist in Form von Grofs-
zahlungen in mehrjahrigen Abstinden, mit denen die Produktions-
grundlagen (Beschiftigte, maschinelle und bauliche Anlagen usw.) er-
faSt werden und

b) kurzfristige Indikatoren des Wirtschaftsablaufs, wie z.B. Stati-
stiken der Produktion, des Auftragseingangs, der Preise usw., Mafle
der Produktionsvorgidnge und -ergebnisse.

Die Nutzbarmachung der Wirtschaftsstatistik zur Konjunkturpoli-
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tik hat dazu gefiihrt, daf§ der frither vorherrschende Erhebungstyp a
durch den Typ b erginzt wurde.

Das soweit beschriebene System stellt die Basis der Wirtschaftsstati-
stik dar. Darauf aufbauend wurde versucht, die beiden Betrachtungs-
weisen und Erhebungsziele in einem in sich konsistenten Begriffs- und
Rechnungszusammenhang, den sog. Gesamtrechnungen oder Gesamt-
systemen zu integrieren (Kapitel III und IV). Die Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung (VGR) war der Anfang eines solchen angestrebten
statistischen Gesamtbilds von Wirtschaftsstruktur und -prozefS. Solche
Zahlenwerke haben vor allem den Vorteil, dafd sie umfassend und in
grundlegenden Kategorien der Wirtschaftstheorie und -politik infor-
mieren.

Eine eindeutige Unterscheidung von Wirtschaftsstatistik und So-
zialstatistik ist nicht moglich. Wenn von Sozial- oder Gesellschaftssta-
tistik iberhaupt gesprochen wird, so werden darunter meist Statisti-
ken verstanden, welche die (unterschiedlichen) Lebensbedingungen
und -chancen privater Haushalte zum Gegenstand haben (Ver-
brauchs-, Verbraucherpreis-, Einkommens-, aber auch Berufsstati-
stik). In einem engeren Sinne wird der Begriff auch fiir Statistiken der
Sozialleistungen gebraucht, d. h. der Einnahmen und Leistungen (Aus-
gaben) von Institutionen der sozialen Sicherung (insbesondere der So-
zialversicherungen).
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2. Organisation und Arbeitsweise der amtlichen Statistik in
der Bundesrepublik Deutschland

Grundsitzlich hat jedermann das Recht, statistische Erhebungen
durchzufiihren; jeder kann also Statistiken «produzieren». In den mei-
sten Landern besteht aber eine Sonderstellung bestimmter staatlicher
Stellen als Produzenten von Wirtschafts- und Sozialstatistiken. Das ist
schon damit zu rechtfertigen, daf$ zur regelmifligen Durchfiihrung von
Erhebungen erhebliche Mittel bereitgestellt werden miissen. Wichtiger
ist aber, daf$ im Interesse der Zuverlassigkeit solcher Erhebungen eine
vollstindige, unentgeltliche, wahrheitsgemifSe und fristgerechte Aus-
kunft durch die Befragten gegebenenfalls mittels staatlichen Zwangs
durchsetzbar ist. Es ist vor allem dieses Privileg, was die amtliche Stati-
stik von anderen, sich mit Statistik befassenden Institutionen unter-
scheidet, und was auch — verfassungsrechtlich gesehen — nur solchen
staatlichen Stellen eingerdumt werden kann.

Ubersicht 1: Amtliche und nichtamtliche Statistik als Triager (Produzenten)
der Wirtschafts- und Sozialstatistik

Trager der Wirtschafts-
/und Sozialstatistik \
amtliche (staatliche) Statistik nichtamtliche und
private Statistik

ausgeloste Statistik nichtausgeloste Statistik
(= Statistischer Dienst) (= Ressortstatistik)
Statistische Amter
(StBA, Stat. Landesamter, Geschifts- externe Be-
Kommunalstat. Amter und statistik hordenstatistik

Dienststellen in Gemein-
den und Gemeindeverbinden)

a) Amtliche und nichtamtliche Statistik
Zur amtlichen Statistik zdhlt man

— speziell fiir statistische Arbeiten aus der allgemeinen Staatsverwal-
tung «ausgeloste» Behorden, wie das Statistische Bundesamt, die
Statistischen Landesamter (der Bundesliander) und die Statistischen
Amter der Gemeinden,

— mit Statistiken befafSte Behordenteile, d. h. statistische Abteilungen
von Amtern, Behorden usw., die an sich nicht primir fiir Statistik
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zustandig sind, wie z.B. die Deutsche Bundesbank, die Bundesan-
stalt fiir Arbeit, das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und
Bausparwesen, das Kraftfahrt-Bundesamt oder die Bundesanstalt
fiir den Guterfernverkehr.

In diesem Sinne spricht man auch von ausgeloster und nichtausgel6-
ster amtlicher Statistik. Bei letzterer unterscheidet man zwischen der
mit eigenen Befragungen verbundenen «externen Behordenstatistik»
(z.B. Bankenstatistik der Deutschen Bundesbank) und der hiermit
nicht verbundenen «Geschaftsstatistik» (z.B. Arbeitsmarktstatistik
der Bundesanstalt fiir Arbeit). Geschiftsstatistiken sind Statistiken,
deren Unterlagen im Geschiftsgang einer Behorde anfallen, oder deren
Bearbeitung sich vom Geschiftsgang nicht trennen 1a3t. Zu den einge-
fiihrten Unterscheidungen vgl. Ubers. 1. Fiir die Arbeit der amtlichen
Statistik ist vor allem wesentlich, daf sie Erhebungen aufgrund von
Gesetzen oder Rechtsverordnungen durchfiihrt, was im allgemeinen
das Recht begriindet, Auskiinfte durch die Befragten notfalls zu er-
zwingen, aber auch die Pflicht, Einzelangaben (die sich jeweils auf ei-
nen bestimmten Befragten beziehen) geheimzuhalten. Von diesen
staatlichen Stellen wird der weitaus iiberwiegende Teil der Erhebun-
gen auf dem Gebiet der Wirtschafts- und Sozialstatistik durchgefiihrt.
Nichtamtliche Statistik ist demgegeniiber vor allem die statistische
Auswertung von Daten der amtlichen Statistik fiir spezielle Zwecke.
Sie geht iiber die reine Darstellung von Erhebungsergebnissen hinaus
und verlangt hdufig die Durchfithrung von Berechnungen, deren Aus-
sagefidhigkeit nicht unumstritten ist. Es besteht also eine gewisse Ar-
beitsteilung zwischen amtlicher Statistik (als Erhebungsinstanz) und
nichtamtlicher Statistik sowie den Ministerien (als Auswertungsin-
stanz). Das Motiv hierfiir war, als nach dem Zweiten Weltkrieg die
Statistischen Amter wieder geschaffen wurden, diese Amter als neutra-
le, nicht im Kreuzfeuer politischer Meinungsverschiedenheiten ste-
hende Institutionen zu errichten.

Zu den Trigern der nichtamtlichen Statistik gehoren

1. Wirtschaftsverbinde (z.B. von Unternehmen einer bestimmten
«Branche» ),

2. Wirtschaftsforschungsinstitute von Interessenverbinden, Parteien
usw., wie etwa das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Insti-
tut der Gewerkschaften (WSI) und das Deutsche Industrieinstitut
des Bundesverbandes der Industrie (DI),

3. Markt-, Meinungs- und Umfrageforschungsinstitute,

4. Wirtschaftswissenschaftliche Institute, die meist als gemeinniitzige,
unabhéngige Institutionen in der Rechtsform eines eingetragenen
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Vereins betrieben werden, wie z.B. das Deutsche Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW), Berlin, das Ifo-Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Miinchen, das Rheinisch-Westfilische Institut fiir Wirt-
schaftsforschung (RWI), Essen,

5. unabhiangige, aber ihrer Bedeutung nach quasi «<halbamtliche» In-
stitutionen, wie z. B. der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.

Ein GrofSteil dieser nichtamtlichen «Produzenten von Statistik» ist
in der «Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher
Forschungsinstitute» zusammengeschlossen, der auch das Statistische
Bundesamt und die Deutsche Bundesbank angehoren.

b) Rechtliche Grundlagen

Nach Art. 73 GG (Grundgesetz) hat zwar der Bund die ausschlief3li-
che Gesetzgebungskompetenz fiir die Statistik fiir Bundeszwecke (d. h.
Bundesstatistik, der weitaus grofSte Teil der amtlichen Statistik) sowie
nach Art. 80 GG die Ermichtigung zum Erlaf§ entsprechender Rechts-
verordnungen. Das bedeutet aber nicht, daf die Bundesstatistik zu den
Verwaltungstitigkeiten gehort, fiir die gem. Art. 87 GG eine bundes-
eigene Verwaltung eingerichtet ist. Vielmehr fiihren die Lander die
Bundesstatistik in Auftragsverwaltung (Art. 83 GG) als eigene Angele-
genheit durch, wofiir sie (gem. Art. 84 GG) Statistische Landesimter
gebildet haben. Aufgrund von Art. 87 Abs. 3, Satz 1 in Verbindung
mit Art. 73 darf der Bund dariiber hinaus durch Gesetz das Statistische
Bundesamt (StBA) errichten. Das geforderte Gesetz ist das «Gesetz
tiber die Statistik fiir Bundeszwecke» (Bundesstatistikgesetz — BStatG)
vom 3.9.1953, novelliert am 14.3.1980. Es ist zugleich das grundle-
gende Bundesgesetz fiir das Organisations- und Verfahrensrecht der
amtlichen Statistik und enthilt insbesondere die Vorschriften iiber
Auskunftspflicht und Geheimhaltung. Nach dem EWG-Vertrag (vom
25.3.1957) kann die spater aus der EWG hervorgegangene Europi-
ische Gemeinschaft (EG) ein Statistisches Amt griinden, das SAEG
(Art. 4) von den Mitgliedslandern statistische Auskiinfte verlangen
(Art. 213) und durch Rechtsakte, die «allgemeine Geltung» haben
(Art. 189), nationale Statistiken anordnen.

c) Die Organisationsprinzipien der amtlichen Statistik in der
Bundesrepublik

Die drei Organisationsprinzipien, die die Arbeitsweise der amtlichen
Statistik (nicht nur der Statistischen Amter) bestimmen, sind:
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