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VORWORT

Der hier vorgelegte Band ,,Politische Organisation und Reprisen-
tation in Afrika setzt die Reihe ,,Die Wahl der Patlamente und
anderer Staatsorgane* fort, die im Jahre 1969 mit dem von Dolf
Sternberger und Bernhard Vogel herausgegebenen Band Europa
erdffnet wurde. In den nach Lindern gegliederten Beitrigen des Eu-
ropabandes war die zunichst von Bernhard Vogel, spiter von mir ge-
leitete Heidelberger Forschungsgruppe dem Vordringen der Wahl als
Mittel zur Bestellung von Reprisentativorganen nachgegangen. Sie
hatte die historische Entwicklung des Wahlrechts nachgezeichnet, die
Wahlsysteme hinsichtlich ihrer Gestaltungselemente, ihrer Mechanik
und ihrer politischen Auswirkungen analysiert, die Geschichte der
Parlamentswahlen nachgehalten und die Entwicklung der Parteien
und der Parteiensysteme verfolgt.

Wihrend der AbschluBarbeiten am Europaband wurden vergleich-
bate, iiber Europa hinausgreifende Untersuchungen zur Wahl der Par-
lamente in Afrika, Amerika und Asien konzipiert. Nachdem zur
Durchfithrung des Projekts die finanzielle Unterstiitzung der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft gewonnen werden konnte, begannen
noch 1969 die Vorarbeiten fiir die Linderbereiche Afrika und Ameri-
ka. Unter der urspriinglichen konzeptionellen Anlehnung an die euro-
piischen Linderstudien war freilich an eine wesentlich frithere Vorlage
der Forschungsergebnisse gedacht. In den Diskussionen der von Klaus
Landfried und mir geleiteten Forschungsgruppe ,,Wahl der Parla-
mente* stellte sich jedoch bald heraus, daB3 die auf die oben dargelegten
Wahlphinomene konzentrierte Fragestellung fiir den Entwicklungs-
linderbereich allzu verengt war. Insbesondere die diffusionistische
Perspektive konnte angesichts der fundamentalen Infragestellung eu-
ropiischer Institutionenordnung im Kontext sozio-6konomischer Ent-
wicklungsnotwendigkeiten in den Lindern der Dritten Welt nicht
aufrechterhalten bleiben. Erkenntnisinteressen und Forschungsan-
sitze waren schlieBlich dem — von den Mitarbeitern in unterschied-
lichem MaBle mitvollzogenen — sozialwissenschaftlichen Paradigma-
wandel unterworfen, hier festzumachen in der Kritik und teilweise Ne-
gierung westlicher Entwicklungsleitbilder, in der Relativierung von
Uberbauphinomenen, in der Hinwendung zur Strukturanalyse von
Okonomie, Gesellschaft und Staat.

Der Problembereich Wahl wurde jedoch in den vorgelegten Studien
nicht aufgegeben, sondern eingebettet in die Analyse sozio-6kono-
mischer, sozio-kultureller, politischer und institutioneller, d. h.



VI Wahl der Parlamente

herrschafts-soziologischer Probleme von Entwicklungsgesellschaften.
Der Titel des Bandes deutet diese konzeptionelle Verschiebung an.
Einzurdumen ist jedoch, daB infolge der Genesis des Bandes die ver-
schiedenen Beitrige der sich fortentwickelnden theoretischen Vorgabe
nur in unterschiedlichem MaBe entsprechen kénnen. Zur Entstehungs-
geschichte gehoért namlich ebenso, daB die meisten Beitrige schon
1972/73, andere erst 1977 fertiggestellt wurden. Friih angefertigte
Manuskripte wurden durch Nachtrige auf den neuesten Stand ge-
bracht.

Immerhin hat die erst 1978 erfolgende Verdffentlichung der For-
schungsergebnisse den Vorteil, ein Afrika nach der politischen De-
kolonialisierung zu prisentieren, nachdem die Restbestinde kolonialer
Verhiltnisse seit 1974 (Auflésung des portugiesischen Kolonialbe-
sitzes) erheblich zusammengeschrumpft sind. Dariiberhinaus liegt nun
fir eine Mehrheit der Linder eine relativ lange postkoloniale Zeit-
spanne vor, die ausreichend Material liefert, um eine theoretisch-syste-
matische Analyse, wie sie Franz Nuscheler und Klaus Ziemer in der
(1976/77 verfafiten) Einleitung versuchen, zu unternehmen.

Franz Nuscheler und Klaus Ziemer, den beiden Hauptautoren, gilt
mein erster Dank. Ohne ihre Hingabe an das Projekt und ihre Be-
harrlichkeit in der Verfolgung eines Ziels, das angesichts alles in allem
doch recht beschrinkter Mittel manchmal aus den Augen zu geraten
schien, wire der Band kaum zustandegekommen. Neben den weiteren
Beitragenden gilt es auch, den Mitgliedern der Forschungsgruppe zu
danken, die die Diskussionen vor allem in den Anfangsjahren des Pro-
jekts befruchtet haben. Unter den Heidelberger Mitarbeitern haben
sich vor allem Rainer-Olaf Schultze (jetzt Bochum) und Giinther
Philipp sehr um das Projekt bemiiht. An der Erstellung des Registers
haben Roland Sturm und Ulrike Buschkimper mitgearbeitet.

Von den Institutionen, die uns gefordert haben, sei zunichst die
Deutsche Forschungsgemeinschaft genannt. Sie hat nicht nur eine
Sachbeihilfe gewihrt, sondern auch den Druck des umfangreichen
Werkes durch eine groBziigige Druckbeihilfe erméglicht. Das Institut
fir Politische Wissenschaft an der Universitit Heidelberg hat uns
Hilfsmittel verschiedener Art zur Verfiigung gestellt. Aus seinem
schmalen Etat konnte nach Auslaufen der DFG-Finanzierung eine
wissenschaftliche Hilfskraft vergiitet werden. Zum Gelingen des
Forschungsprojektes und speziell des vorgelegten Bandes haben auch
beigetragen: das Afrika-Institut und die Dokumentationsleitstelle
Afrika in Hamburg, das Max-Planck-Institut fiir auslindisches 6ffent-
liches Recht und Volkerrecht in Heidelberg, das Institut fiir Gesell-
schaftspolitik an der Hochschule fiir Philosophie in Miinchen, das
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Institut fir Entwicklungspolitik an der Ruhr-Universitit Bochum,
die Afrikaabteilung der Stadt- und Universititsbibliothek Frankfurt
am Main, das Centre d’Etudes d’Afrique Noire in Bordeaux, ver-
schiedene Institutionen in Paris, u.a.: Documentation Frangaise,
Bibliothek des Uberseeministeriums, Bibliothéque Nationale, Faculté
de Droit et des Sciences Economiques, Fondation Nationale des
Sciences Politiques, Archiv der Nationalversammlung.

All die Personen und Institutionen (besonders des Auslandes) zu
nennen, die sich durch Hilfen und Hinweise um das Projekt verdient
gemacht haben, iiberschreitet den hier zur Verfiigung stehenden Raum.
Einige Verfasser von Linderbeitrigen haben ihnen an gegebenem
Ort namentlich Dank gesagt. Als verantwortlicher Herausgeber
mochte ich allen, die in irgendeiner Form zum Entstehen dieser Pio-
nierarbeit in der Afrikaforschung beigetragen haben, aufrichtig
danken.

Heidelberg, im Mai 1978
Dieter Noblen
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EINLEITUNG

von Franz Nuscheler und Klaus Ziemer*

1. Konzeptionelle und methodische Vorbemerkungen

Dieses Handbuch bedarf der sachlichen und methodischen Recht-
fertigung. Es wurde konzipiert, als sich die politikwissenschaftliche
Afrika-Forschung noch auf die Ablésung kolonialer Verfassungs-
modelle durch das Regelsystem des Einpartei-Staates konzentrierte
und Militidrregime noch als pathologische Sonderfille gelten konnten;
es wutde abgeschlossen, als Militirregime zum Regelfall und Parla-
mente zu kolonialen Relikten oder bestenfalls zu formal-legislatori-
schen Ritualstitten und Wahlen, falls sie tiberhaupt noch stattfanden,
zu Akklamationsverfahren mit minimaler Selektions- und Legiti-
mationswitkung geworden waren. In der Zwischenzeit hatten sich
nicht nur das institutionelle Szenarium und die politischen Problem-
felder, sondern auch Forschungspriorititen und Erkenntnisziele ge-
wandelt. Diese Neuorientierung erfolgte nicht nur als Reaktion der
Wissenschaft auf neue politische Entwicklungen und Probleme in
den afrikanischen Staaten, sondern auch im Gefolge der kritischen
Methodendiskussion in den Sozialwissenschaften zu Ende der sechzi-
ger und zu Beginn der siebziger Jahre.

Der Reihentitel des Handbuches zeigt an, daB es unter einer anderen
Titulatur den Europa-Teil von ,,Wahl der Parlamente fortsetzt.
Dieser Titel hiitte sich, auf Afrika bezogen, grotesk und museal ausge-
nommen. Aber die Anderung der Titulatur 16st noch nicht die Pro-
bleme der Selektion und Relevanz des Untersuchungsgegenstandes.
Die Herausbildung reprisentativer Institutionen mittels Ernennung,
Kooptation und Wahl, die Entstehung von Parteien als Instrumenten
der politischen Emanzipation gegen die Kolonialherrschaft und die
nachkoloniale Herausbildung des Einpartei-Staates sowie Probleme
der Elitenrekrutierung und Legitimititsbeschaffung blieben die Leit-
fragen der Linderanalysen. Diese sowohl vom Projekttriger (DFG)
wie von der Projektleitung vorgegebene thematische Schwerpunkt-

* Diese Einleitung wurde von den beiden genannten Hauptautoren des Handbu-
ches konzipiert und in Teilen gemeinsam, in groBeren Teilen individuell,
aber immer mit gegenseitiger Kritik und Anregung, verfaBt. Frang Nuscheler
verantwortet die Kapitel I, 1T, II1. 1, IV, V. 1, VIII und IX, Klaus Ziemer die
Kapitel III. 2 und V. 2. Gemeinsame Vetantwortung besteht fiir die Kapitel
V, VI, VII und X.

1 Wahl der Parlamente: Afrika



2 Einleitung (Franz Nuscheler/Klaus Ziemer)

setzung impliziert jedoch noch keine Zuweisung von politischer
und wissenschaftlicher Relevanz: weder wird der Analyse der In-
stitutionen politikwissenschaftliche Prioritit noch wird Parteien und
Wahlen hochste Prioritit in der Analyse der politischen Systeme und
Probleme Afrikas zugemessen. Wenn Max Kaase in der Rezension
des Europa-Teils des Handbuches feststellt, dal es an der Zeit sei,
die ,,fiir demokratische Regierungssysteme fast schon mythologisierte
Rolle von Wahlen auf ihre realen Bedingungen und Moglichkeiten
als eine unter vielen politischen Partizipationsformen zuriickzu-
fithren*l, dann gilt diese Forderung nach einer Neubestimmung der
Funktion von Wahlen um so mehr fiir Afrikas politische Systeme, in
denen Wahlen diese mythologisierte Rolle nur in einer kurzen
Dekolonisationsphase als Ausdruck und Mittel politischer Emanzi-
pation der kolonisierten Volker hatten.

Die Ausweitung der Analysen auf die Struktur der kolonialen
und postkolonialen politischen Systeme, die von den Kolonial-
michten unterschiedlich konditionierte Genese politischer Organi-
sationen und reprisentativer Institutionen sowie die Ablosung tra-
ditioneller und die Herausbildung neuer Legitimationsmuster sollte
methodisch eine bloB verfassungsrechtliche Dokumentation und
Legende vermeiden. Indem diese Institutionenanalyse auBerdem in
den historischen Rahmen der administrativen und sozio-6konomi-
schen Penetration der Kolonien, der politischen Entmiindigung und
kulturellen Entfremdung der Kolonisierten, der Transplantation
administrativer und politischer Organisationsstrukturen samt einer
aus der europiischen Verfassungsgeschichte abgeleiteten Ideologie,
aber auch der Emanzipation der kolonisierten V6lker und ihrer Suche
nach neuen Organisationsmodellen und Ideologien gestellt wurde,
entstand keine bloBe Institutionenkunde oder Regimetypologie
Afrikas.

Wenn man von R. Packenhams — etwas kiinstlicher — Unterschei-
dung der fiinf thematischen Schwerpunkte und methodischen Ansitze
in der politikwissenschaftlichen Entwicklungslinderforschung aus-
geht?, so konnte man den methodischen Ansatz der Beitrige dieses
Handbuchs sowohl dem ,,legal-formal approach®, also der histori-
schen Beschreibung der verfassungspolitischen Entwicklung, dem
»,s0cial system approach®, in dessen Mittelpunkt die Kategorien der
Nationbildung und Partizipation stehen, wie dem ,,political culture
approach® zuordnen, der sich im besonderen um eine Evaluierung
von politischen Orientierungen, Verhaltensweisen und Wertvorstel-

1 M. Kaase in: ZParl, Bd. 2 (1971), S. 510.
2 R. Packenban:: Approaches to the Study of Political Development, in: World
Politics, Bd. 17 (1964/5), S. 108 .
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lungen bemiiht. Wenn dennoch der ,,legal-formal approach® iiber-
wiegt und die Beschreibung verfassungs- und wahlrechtlicher Rege-
lungen einen breiten Raum einnimmt, dann liegt dies auch in der
Konzeption des Handbuches begriindet: es will Informationskom-
pendium und Nachschlagewerk sein. Damit erfiillt es auch im inter-
nationalen Afrika-Schrifttum eine Pionierfunktion, im besonderen
fir die koloniale Periode.

Die afrikanische Verfassungsgeschichte ist prikolonial eine Ge-
schichte sehr mannigfaltiger Organisationsstrukturen und geregelter
Entscheidungsprozesse, kolonial eine Geschichte der Paralyse, struk-
turellen Transformation und Zerstérung dieser traditionellen politi-
schen Systeme, der politischen Entmiindigung der ,,Eingeborenen‘
durch die ,,zivilisierten® Eroberer, der Einpassung der durch Mis-
sionsschulen akkulturierten Eliten in die aus den ,,Mutterlindern‘
importierten normativen und institutionellen Paradigmata, postkolo-
nial eine Geschichte des Scheiterns dieser iibergestiilpten Modelle
und der schmerzhaften Geburt neuer, noch wenig leistungs- und be-
lastungsfihiger politischer Organisationsstrukturen. Verfassungs-
geschichte in dieser sozio-6konomischen, sozio-kulturellen und sozio-
politischen Dimension kann nicht zu einer bloBen Aufzihlung und
Beschreibung von Gesetzestexten verkiimmern; sie wird zugleich
zu einer Geschichte von Konflikten zwischen Kolonisatoren und Ko-
lonisierten, innerhalb der Kolonien und der dekolonisierten Ge-
sellschaften und zur Geschichte von Staats- und Nationbildungen,
von Desintegration und Integrationsbemiithungen, von Instabilitit
und Stabilisierungsversuchen, von Befreiung aus kolonialen Hypo-
theken und Deformationen und der Entstehung neuer Formen der
Unterdriickung und des internen Kolonialismus.

Hier wird das ganze Spektrum von Fragestellungen aufgegriffen, das
die political development-Theorien erschlossen haben, in deren Mittel-
punkt wiederum das Problem der Nationbildung steht®. Nation build-
ing bedeutet dabei zweierlei: erstens den Aufbau einer administrati-
ven Architektur der Staatlichkeit (state building), zweitens die Weiter-
entwicklung der als Staat definierten kolonialen Verwaltungseinhei-
ten mittels eines vieldimensionalen institutionellen, sozialen, kogniti-
ven und affektiven Integrationsprozesses zu Nationalstaaten. Die Pro-
blemstellung geht angesichts der nationalstaatlich organisierten ,,poli-
tischen Weltkultur“ von der historischen Primisse aus, dal3 sich die

8 Vgl. dazu F. Nuscheler: Theorien zur politischen Entwicklung, in: Civitas,
Bd. 8 (1969); abgedruckt in: Theo Stammen (Hrsg.), Vergleichende Regierungs-
lehre, Darmstadt 1976, S. 407f.

4 Begriff nach L. W. Pye: Aspects of Political Development, Boston/Toronto
1966, S. 10.
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kolonialen Retorten zu Nationalstaaten entwickeln miissen, um als
soziale Kollektive handlungs- und iiberlebensfihig zu werden. Diese
Primisse zwingt zur Auseinandersetzung sowohl mit der moderni-
sierungstheoretischen Geschichtsmetaphysik, hinter der sich der
pluralistisch-parlamentarisch verfaite Nationalstaat als geschichts-
teleologische Orientierung verbirgt, wie mit ahistorischen Konstruk-
tionen neuer Ordnungsformen (vgl. Kapitel VI. 2).

Wenn /. P. Nettl eine politische Entwicklungslehre attackierte, die
ihre Analyse auf politisch-administrative Strukturen, Institutionen
und Eliten konzentrierte und Militirputsche als ,,breakdown of nor-
mal ordet* betrachtete, wihrend ,,in fact orderly elections are the
deviant form or breakdown of normality*, dann gerit eine Sammlung
von Partei- und Wahlanalysen unter Beweisnot: ,,Regimes, party
systems and electoral participation may, therefore, prove to be un-
suitable components for any theory of development in the Third
Wortld, simply because they imply a level of specificity meaningful only
for ideologies of relatively great stability*>. Wenn dieses Handbuch
eine Erklirung von Unterentwicklung und eine umfassende Ent-
wicklungstheorie zu liefern beanspruchte, dann wire es in der Tat
im Ansatz verfehlt. Diesen Anspruch erhebt es nicht®. Es beansprucht
auch nicht, eine umfassende politische Systemanalyse im Sinne des
struktur-funktionalen Systembegriffs zu leisten. Aber seine Konzep-
tion entgeht nicht einem methodologischen Dilemma: der normative
Ethnozentrismus, der den Modernisierungstheoretikern angelastet
werden kann und muf, ist bereits in seinem Untersuchungsgegen-
stand angelegt. Parlamentarische Reprisentation und Legitimations-
beschaffung durch Wahl, also ,,Wahl der Parlamente®, gelten nahezu
unausweichlich als ,,normal* und damit als normativer Malstab.
Das BewuBtwerden dieses Dilemmas sensibilisierte die Autoren, die
mehrheitlich in Normen und Organisationsmustern der parlamenta-
risch-pluralistischen Demokratie sozialisiert und durch die internatio-
nale Methodenkritik zunehmend auf die im Projekt angelegte Tiicke
der ethnozentrischen Wertprimissen aufmerksam gemacht wurden.
Was 1968/9 bei der theoretischen Konzipierung des Handbuchs
noch als relevant und ,,normal® erscheinen konnte, erwies sich im
Verlaufe der Projektrealisierung teilweise als Randproblem oder als
»abnormal®; was in der Phase der Konzeptualisierung noch als

5 J. P. Net#l: Strategies in the Study of Political Development, in: C. Leys (Hrsg.),
Politics and Change in Developing Countries, London 1969, S. 27.

¢ Entsprechend anders ist der analytische Ansatz in D. Noblen|F. Nuscheler
(Hrsg.): Handbuch der Dritten Welt, Bd. 1, Hamburg 1974.

" Vgl. F. Nuscheler: Bankrott der Modernisierungstheorien?, in: D. Noblen|
F. Nuscheler (Anm. 6), S. 1971



