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Foreword

In 1977 the Centre for Studies and Research in International Law and Interna-
tional Relations of the Hague Academy of International Law entered its
twenty-first year of operation with a one-month session devoted to the legal re-
gime of international rivers and lakes. The present volume contains a selection
of the research papers prepared in connection with that session.

In selecting the topic for the 1977 Research Centre, the Curatorium of the
Hague Academy, supported by the Rockefeller Foundation, was giving recog-
nition to an area of international law which is closely linked to three contem-
porary issues of major political, economic and legal importance: the use and
management of the world’s natural resources; the question of freedom of tran-
sit, of movement and of communications; and the protection of the human en-
vironment.

The topic commended itself on a number of grounds as being ideally suited
to the objective and purpose of the Centre. Firstly, it is of interest not only to
international lawyers but also to students of international politics. The legal
status of international rivers and lakes has played an important role in the
political, economic and cultural life of nations for over 150 years. Secondly,
the topic is one of both theoretical and practical interest. From the theoretical
point of view, there has been an evolution from the doctrine of absolute terri-
torial sovereignty of the riparian State (the Harmon doctrine) towards a regime
of freedom of navigation and of common economic use by riparians, in partic-
ular a regime of common exploitation of international drainage basins. From
the practical standpoint, international rivers and lakes are of very considerable
interest to a great number of States, both developed and developing. In regard
to the latter, the fate of the international river conventions within the decoloni-
zation process is particularly interesting. A third important consideration in the
selection of this topic was that it has been somewhat neglected by the interna-
tional community in the broad context of the progressive development and
codification of international law. Although the law relating to international
rivers in particular has been the subject of deliberations of private associations
such as the International Law Association and the Institut de droit internatio-
nal for many years, it is only recently that the International Law Commission
of the United Nations has undertaken a study of that topic, and the first world-
wide intergovernmental conference devoted exclusively to water resources was
not held until March 1977 in Buenos Aires.
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From the very outset of the planning phase of the 1977 Centre, the Directors
of Studies agreed that the fundamental approach would be inductive, that is to
say that through an analysis of the legal and institutional regime of interna-
tional rivers and lakes, an attempt would be made to establish the existence and
nature of the legal and institutional rules and principles governing them.

The implementation of this approach appeared to lead quite naturally to a
two-phase series of studies: a first phase in which case studies of the major in-
ternational river and lake systems would be undertaken, and a second phase
which, based on the empirical results reached in the first phase, would be
devoted to identifying, to the extent possible, the general rules and principles
which govern or should govern international waterways.

In keeping with the Hague Academy’s rules, the selection of the participants
was restricted to persons highly qualified by their intellectual maturity and ex-
perience and limited in number in order to ensure a high standard and to enable
each participant to contribute effectively to the work of the Centre under the
guidance of the Directors of Studies. The final choice resulted in the selection
of twenty-six participants from all the main geographical regions of the world,
divided into two groups, English and French, each under the direction of a
Director of Studies. While for practical reasons the two groups had to meet
separately, the Directors attempted to integrate their work as much as possible,
in particular by jointly preparing the programme, by encouraging the exchange
of ideas between their members and by holding common meetings.

Although it has not been possible to publish the studies prepared by each
participant, nonetheless it may be said, in a very real sense, that the papers
published here are the result of a collective endeavour to which each and every
member of the 1977 Centre has made a valuable contribution. Thus, although
the final product remains the sole responsibility of its author, each author
benefited from the extensive discussions held in the course of the presentation
of the study in the Centre and these discussions were preceded by consultations
with the Directors of Studies and followed by further consultations, correspon-
dence and editing.

In view of the high level of competence of the participants, many of whom
already hold positions in teaching and research or in the diplomatic service, the
Directors of Studies have attempted to limit their involvement in the editing of
the present volume to matters of style and presentation. In keeping with this
approach, the preliminary editing of the studies selected was entrusted to two
participants of the Centre, one from each group, Mrs. Dipla and Mr. Graham.
The Directors of Studies wish to express their appreciation to them for their in-
valuable collaboration and assistance.

The Directors of Studies, however, must assume the responsibility for the
selection and arrangement of the materials. As far as the selection is concerned,
the task was a difficult one. For a variety of reasons choices had to be made be-
tween papers of equal merit and interest. In their final selection, the Directors
sought to recapture the atmosphere, the work and the results of the 1977
Centre, and make them accessible to a wider audience. The arrangement of the
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materials follows closely on the approach adopted by the Directors of Studies
for the work of the Centre. Part I contains a series of case studies dealing with
the legal and institutional regimes of particular rivers and lakes. Included in
this Part are papers on the Canadian-United States boundary waters, the rivers
and lakes of the lower Balkan States, the Indus and Mekong rivers, and Lake
Constance. Part II, entitled ‘‘International Rivers and Lakes in International
Law’’, contains studies which examine rivers and lakes from the perspective of
international law in general. These studies deal with questions such as State
succession, the effects of war on river treaties and the drawing of territorial
limits in boundary lakes. Part IIl comprises a number of papers grouped
together under the heading of ‘‘The Management of the Resources of Interna-
tional Rivers and Lakes’’. Here the reader will find studies dealing with ques-
tions of compensation in connection with conflicting uses of the waters of in-
ternational rivers and lakes and with problems arising from the control of
pollution in such waters.

Finally, the Directors of Studies wish to thank Professor René-Jean Dupuy,
the Secretary-General of the Hague Academy, the staff of that institution and
of the library of the Peace Palace for their unfailing assistance and cooperation
at every stage of the Centre’s activity. They also express their gratitude to Miss
N. Maarleveld and Mme E. Lachenal who have assisted them in the prepara-
tion of the manuscripts.

New York and Geneva, 1981 R.Z.
L.C.
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Avant-propos

En 1977, le Centre d’étude et de recherche de droit international et de relations
internationales de I’Académie de droit international de La Haye a pu féter le
vingt-et-uniéme anniversaire de ses activités. La session de 1977, qui a duré un
mois, a porté sur le régime juridique des fleuves et lacs internationaux. Le pré-
sent volume renferme un choix de travaux préparés au cours de cette session.

En choisissant le régime juridique des fleuves et lacs internationaux comme
sujet de recherche pour le Centre de 1977, le Curatorium de I’ Académie de La
Haye, appuyé par la Fondation Rockefeller, a voulu mettre en relief I’'impor-
tance de ce domaine du droit international, qui est étroitement lié & trois
grandes questions politiques, économiques et juridiques contemporaines: I’uti-
lisation et la gestion des ressources naturelles de ce globe; les libertés de transit,
de mouvement et des communications; la protection de !’environnement
humain.

Le sujet ainsi retenu était particuliérement adapté aux objectifs poursuivis
par le Centre, et ce pour plusieurs raisons. En premier lieu, le théme concerne
autant le juriste que le spécialiste en relations internationales: le régime juri-
dique des fleuves et lacs internationaux a en effet joué un réle important dans
la vie politique, économique et culturelle des nations depuis plus de 150 ans. En
deuxiéme lieu, ce régime intéresse les théoriciens aussi bien que les praticiens.
Quant a la doctrine, celle-ci a évolué d’une conception absolue de la souve-
raineté territoriale de I’Etat riverain (doctrine Harmon) vers un régime de
liberté de navigation et d’utilisation économique conjointe, voire vers des sys-
témes d’exploitation commune des bassins de drainage internationaux. L’inté-
rét pratique de la question est évident: les fleuves et lacs internationaux sont
d’une importance majeure pour un grand nombre d’Etats, qu’ils soient dé-
veloppés ou en développement; pour ces derniers, le sort des conventions flu-
viales internationales 4 I’issue de la décolonisation revét un intérét particulier.
Une troisiéme raison importante pour retenir ce sujet était que celui-ci a été
quelque peu tenu & I’écart, jusqu’a présent, du processus de codification et de
développement progressif du droit international. Bien que le droit des fleuves
internationaux, en particulier, ait été étudié depuis de longues années par des
sociétés savantes telles que I’ “‘International Law Association’’ et I’Institut de
droit international, ce n’est que récemment que la Commission du droit inter-
national des Nations Unies s’est penchée sur la question, et la premiére confe-
rence intergouvernementale consacrée exclusivement aux ressources aquatiques
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s’est tenue 4 Buenos Aires en mars 1977 seulement.

Déja pendant la phase préparatoire de la session de 1977 du Centre, les Di-
recteurs d’étude s’étaient accordés pour utiliser une méthode inductive: c’est
sur la base d’une analyse du régime juridique et institutionnel de fleuves et lacs
particuliers qu’une tentative devait &tre faite d’établir I’existence et, le cas éché-
ant, la nature de régles et principes juridiques régissant les fleuves et lacs inter-
nationaux.

Le choix de cette méthode impliquait que le sujet retenu fit examiné en deux
temps: dans une premiére phase, le régime des fleuves ou lacs internationaux
d’importance majeure devait faire ’objet d’une série d’études individuelles;
s’appuyant sur les résultats obtenus par ces études, on tacherait ensuite d’éta-
blir, dans une seconde phase, les régles et principes généraux applicables ou de-
vant s’appliquer aux cours d’eau internationaux.

Conformément aux régles établies par I’Académie de La Haye, ’accés au
Centre était limité 4 un nombre restreint de personnes hautement qualifiées par
leur maturité intellectuelle et leurs connaissances, afin d’assurer le niveau élevé
des travaux du Centre et aussi pour que la collaboration de chacun pft étre effi-
cacement soutenue et guidée par les Directeurs d’étude. L’application de ces
critéres a permis de sélectionner vingt-six participants provenant de toutes les
principales régions géographiques du monde. Ces participants ont été divisés en
une section de langue frangaise et une section de langue anglaise, chaque
groupe étant dirigé par un Directeur d’étude. Pour des raisons pratiques, les
deux sections ont dii se réunir séparément; les Directeurs d’étude ont toutefois
tenté de coordonner les travaux dans la mesure du possible, notamment en har-
monisant les programmes, en encourageant les échanges d’idées entre les
membres des deux sections et en organisant des réunions pléniéres.

Des contraintes matérielles font que la publication du travail de chaque par-
ticipant est impossible. Malgré les choix qui ont dii étre faits, on peut cepen-
dant affirmer que les études publiées dans le présent volume sont le fruit d’un
effort auquel tous les participants au Centre de recherche de 1977 ont contri-
bué, encore que la responsabilité des propos qui y sont énoncés continue a in-
comber a leurs auteurs. Ces études ont en effet fait 'objet d’un débat appro-
fondi lors de leur présentation orale au sein des sections; ce débat fut précedé
d’entretiens avec les Directeurs d’étude et suivi par d’autres échanges de vues
oraux et écrits ainsi que par une mise au point du manuscrit.

Vu le niveau élevé des participants, dont plusieurs sont déja engagés dans
une carriére académique ou diplomatique, les Directeurs d’étude ont voulu
limiter leur contribution au présent volume aux questions de forme et de pré-
sentation. De plus, la mise au point préliminaire des manuscrits a été confiée a
deux participants, Mme H. Dipla et M. G. Graham. Nous voudrions leur expri-
mer ici toute notre gratitude pour I’excellent travail qu’ils ont fourni.

C’est toutefois aux Directeurs d’étude qu’incombe la responsabilité de la sé-
lection qui a été opérée et de la présentation du volume. Cette sélection fut dif-
ficile, car il s’agissait souvent d’effectuer un choix douloureux entre des tra-
vaux d’une qualité et d’un intérét égaux. En composant le présent volume, les
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Directeurs d’étude se sont laissé guider par I’idée qu’il fallait tenter de repro-
duire dans la mesure du possible ’atmosphére, le travail et les résultats du
Centre de 1977 et les communiquer 4 un public plus large.

La présentation des contributions a I’intérieur du volume suit pour I’essentiel
la méthode de travail utilisée durant la session. La Premiére Partie se compose
d’une série d’études consacrées aux régimes juridique et institutionnel d’un
fleuve ou lac particulier; elle comprend des contributions relatives aux eaux-
frontiéres entre le Canada et les Etats-Unis, aux fleuves et lacs des Balkans
méridionaux, a I’Indus et au Mekong, ainsi qu’au lac de Constance. Les tra-
vaux rassemblés dans la Deuxiéme Partie intitulée: ‘‘Les fleuves et lacs interna-
tionaux en droit international’’ envisagent les cours d’eau sous I’angle du droit
international en général; ils ont trait a des problémes tels que la succession
d’Etats, les effets de la guerre sur les conventions fluviales et le tracé de limites
territoriales dans les lacs-frontiére. La Troisiéme Partie, enfin, contient des
études sur ‘‘La gestion des ressources des fleuves et lacs internationaux’’; ces
études portent sur I’application éventuelle du principe de la compensation
lorsque différentes utilisations de fleuves ou lacs internationaux s’affrontent,
ainsi que sur des problémes touchant & la pollution de ces cours d’eau.

Pour terminer, les Directeurs d’étude tiennent a exprimer toute leur gratitude
au Professeur René-Jean Dupuy, Secrétaire général de I’Académie de droit in-
ternational de La Haye, ainsi qu’au personnel de I’Académie et de la Biblio-
théque du Palais de la Paix pour I’aide et la collaboration précieuses qu’ils leur
ont prodiguées. Les remerciements les plus vifs des Directeurs d’étude vont
également a Mlle N. Maarleveld et Mme Lachenal, qui les ont assistés lors de la
mise au point des manuscrits.

Genéve et New York, 1981 L.C.
R.Z.
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International Rivers and Lakes:
The Canadian-American Regime
by Gerald Graham

1. Introduction

The purpose of this paper is to provide a comprehensive summary of the legal
framework for Canadian-American relations with respect to rivers and lakes
either forming or traversing the common boundary. An introduction to the
geographic, historical, economic and political situation until 1909 is followed
by an analysis of both the principles and institutional arrangements which have
governed activity on these watercourses since that time. The study concludes
with an evaluation of the Canadian-American regime and its significance for
the topic of international rivers and lakes generally.

2. Background
2.1. Geographic

The 8,900-kilometre Canadian-American boundary either follows or traverses
over 150 rivers and lakes. This includes the longest water boundary in the
world, starting in the St. Lawrence, stretching over the Great Lakes, then win-
ding its way through the rivers of northern Ontario to Lake of the Woods.
Most of the rest of the boundary, however, with the exception of rivers such as
the St. Croix in the east, follows the forty-ninth parallel of latitude. By con-
trast, the main geographic regions and water systems tend to run longitudinal-
ly.

Other pertinent factors are that the coastal regions have generally temperate
climates, with flooding a seasonal problem; the great western prairie, on the
other hand, is mostly arid and requires artificial irrigation. A further
geographic feature which has contributed to the shaping of legal doctrine is
that, with one or two notable exceptions, the United States is the upstream
State both on its northern and southern frontiers. This permits the adoption of
a single policy which is applicable in both areas.

Lastly, the Great Lakes constitute the world’s largest supply of melted fresh
water; linked with the St. Lawrence they provide an outlet to the sea for the
middle reaches of the continent.



