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1. Grundlagen und Aufgaben

1.0 DIE PROBLEMSTELLUNG

Auf allen Ebenen der wirtschaftenden Gesellschaft werden wirtschaftspolitische
Aktivititen entfalter, die sich auf Phinomene des Wirtschaftssystems bezie-
hen: Mikroeingriffe beeinflussen die Produktion, Distribution und Konsumtion
auf einzelnen Mirkten; Makroeingriffe steuern die Entwicklung der globalen
Kreislaufkomponenten und bestimmen die Entstehung, Verteilung und Ver-
wendung des gesellschaftlichen Produkts; strukturelle Eingriffe lenken die sek-
torale und regionale Verteilung von Produktion und Konsumtion; durch ord-
nungspolitische Eingriffe werden schliefflich die institutionellen Rahmenbedin-
gungen der Mikro- und Makroprozesse gestaltet.

Daf} sich hieran die Frage kniipft, ob diese Aktivititen erfolgreich sind, ist
nur konsequent: Der wirtschaftliche Ablauf entscheidet in den modernen, hoch
differenzierten und zugleich integrierten Industriegesellschaften {iber das
Schicksal jeder einzelnen Wirtschaftseinheit und Gesellschaftsgliederung in
hohem Mafle. Die Entwicklung des wohlfahrtsstaatlichen Systems hat dazu
gefiihrt, dal das reibungslose Funktionieren der Markt- und Kreislaufprozesse
als 6ffentliches Gut empfunden wird, so dafl eine Regierung zum guten Teil an
ithren wirtschaftspolitischen Erfolgen gemessen wird. So sind Wirtschaft und
Politik fusioniert und bedingen sich gegenseitig (J. STOHLER, 1964, 1).

Entsprechen die Ergebnisse der Wirtschaftspolitik nicht den Erwartungen, die
die Offentlichkeit hegt, sind die Ursachen dafiir a priori in bestimmten Min-
geln zu suchen:

— Die Realitdt, die die Rahmenbedingungen des wirtschaftspolitischen Han-
delns bildet, ist nicht hinreichend vollstindig und realistisch erfafit.

~ Die Hypothesen iiber relevante Kausalbeziehungen, die dem Einsatz von
Instrumenten zugrundeliegen, sind mangelhaft.

~ Die Ziele, die verwirklicht werden sollen, sind widerspriichlich oder un-
scharf formuliert.

— Die wirtschaftspolitischen Handlungsprogramme und Strategien erweisen sich
als schlecht konzipiert und nicht durchsetzbar.

Da die praktische Wirtschaftspolitik auf konkrete Sachverhalte bezogen ist,
findet auch die Mingelanalyse naturgemifl im Rahmen der sachbezogenen
Spezialpolitiken state (so z.B. in H. GIERSCH [ed.] 1972 und 1973). Die
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Analyse von Problemen wird sich dabei aber stets iibergeordneter Leitsitze
bedienen miissen, die Kriterien fiir die Beurteilung der einzelnen wirtschafts-
politischen Aktionen liefern. Solche Prinzipien versucht die Theorie der Wirt-
schaftspolitik zu entwickeln.

Die Theorie der Wirtschaftspolitik zielt darauf ab, durch die wissenschaftliche
Analyse wirtschaftspolitischen Handelns bessere Politik zu erméglichen.

Thre Aufgabe ist es deshalb, sinnvolle Handlungsalternativen durch die Dis-
kussion von Normen und instrumentalen Méglichkeiten und die kritische Prii-
fung der diesen zugrundeliegenden Werte und Theorien bereitzustellen, Dabei
werden zunichst die herrschenden Bedingungen als gegeben hingenommen. Sie
geben den Rahmen fiir die Auswahl der besten unter den vorhandenen Hand-
lungsmoglichkeiten ab. Sofern sich jedoch keine Moglichkeit als befriedigend
erweist, sind neue Alternativen zu erschlieflen, die durch die Variation der
institutionellen Rahmenbedingungen entstehen.

Die Theorie der Wirtschaftspolitik erschdpft sich damit nicht im Beschreiben
und Generalisieren der faktischen Politik. Sie dringt iiber die Deskription und
Klassifizierung hinaus, indem sie die Politik selbst begrifflich prizisiert, die
wesentlichen Komponenten wirtschaftspolitischen Handelns in ihrem wech-
selseitigen Zusammenhang diskutiert und die normativen Implikationen auf-
klirt.

Als Metapolitik (Y. DROR, 1971, 11) ist sie nicht mit der wirtschaftspoliti-
schen Praxis identisch. Sie ist aber auf diese bezogen, weil ihr Ziel, bessere
Handlungsmdglichkeiten zu beschreiben, die Qualitit der Praxis erhdhen soll.
Sie mufl von der Praxis lernen, die allgemeinen Leitlinien und Alternativen
so zu konkretisieren, dafl sie anwendungsrelevant werden. Denn die Theorie
der Wirtschaftspolitik ist kein Selbstzweck.

Sie ist Grundlage der wirtschaftspolitischen Beratung und beeinflufit das prak-
tische Handeln, indem sie auf die jeweils auftretenden Problemlagen ange-
messene Antworten gibt.

Aus dem normativen Anspruch der Theorie der Wirtschaftspolitik und der
Forderung, dafl die allgemeinen Prinzipien der Theorie empirisch relevant sein
miissen, wenn sie zur Losung praktischer Wirtschaftspolitikprobleme beitragen
sollen, ergibt sich eine doppelte Aufgabe:

— Die Theorie der Wirtschaftspolitik mufl Prinzipien richtigen wirtschaftspoli-
tischen Handelns bestimmen und Kriterien zur Uberpriifung der Praxis auf-
stellen (— 1.1).

- Die Theorie der Wirtschaftspolitik muf8 sich mit den in einer gegebenen
Situation relevanten Faktoren des sozialen Lebens beschiftigen, um die Reali-
sierbarkeit ibrer Prinzipien priifen und gegebenenfalls bessere ableiten zu
kénnen (— 1.2).

Letzten Endes geht es darum, theoretisch fundierte Mafistibe fiir die Beurtei-
lung von Handlungsprogrammen zu gewinnen, die die wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Wirklichkeit beriicksichtigen. Nur durch Realititsbezogenheit lifit
sich der Umschlag des berechtigten normativen Anspruchs zur blofien Ideologie
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vermeiden, die die Realitit in ihrem unvollkommenen Zustand belifit, weil
sie an ihr vorbei problematisiert (K. MANNHEIM, 1952, 2).

1.1 WIE IST THEORIE DER WIRTSCHAFTSPOLITIK MOGLICH?

1.1.1 Die Suche nach Prinzipien des richtigen wirtschaftspolitischen Handelns
geht davon aus, dafl jede menschliche Aktivitit, die nicht als irrational und
damit kritikwiirdig erscheinen soll, zweckmifig, folgerichtig und so angelegt
sein mufl, daf} die gesetzten Ziele auf bestmdgliche Art und Weise verwirklicht
werden.

Diese Vorstellung ergibt sich aus dem Paradigma, daf die Lebenszeit als die
entscheidende unter den natiirlichen Grundlagen der menschlichen Existenz
begrenzt ist. Jegliche Aktivitit mufl dieses Faktum einkalkulieren und mit dem
letzten »knappen Gut« iiberlegt und zweckdienlich umgehen. Durch Deduktion
auf die Okonomik iibertragen erfihrt das allgemeine Prinzip der Zeitékonomie
eine spezifische Interpretation als fundamentales 6konomisches Gesetz, das die
mOglichst rationale Disposition iiber knappe Ressourcen fordert (P. BERN-
HOLZ, 1972, 1.1).

Eine solche Ubertragung ist zwar nicht unproblematisch, weil zumindest in
der Gesellschaft Knappheit andere als natiirliche Ursachen haben kann und so-
mit auch ein historisches Phinomen ist (O. LANGE, 1968, 5). Doch kann das
Rationalprinzip als technische Leitlinie des praktischen Handelns unter gege-
benen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedingungen eingefiihrt wer-
den. Die Wirtschaftspolitik soll sich demzufolge — wenn sie die im Wirtschafts-
system ablaufenden Prozesse wirksam beeinflussen will — solcher Instrumente
bedienen, die sich am besten zur Erfiillung von vorgegebenen Zielen eignen:
Rational ist eine Politik, die planmiflig auf die Verwirklichung eines umfas-
senden, wohldurchdachten und in sich ausgewogenen Zielsystems gerichtet ist
und dabei den hochsten Erfolgsgrad erreicht, der unter den jeweiligen Um-
stinden méglich ist (H. GIERSCH, 1960, 1 II 1).

Nach dieser Definition mufl die Theorie der Wirtschaftspolitik Ziel-Mittel-
beziehungen suchen, die der Maxime zweckrationalen Handelns entsprechen,
und ihre Anwendung in der Praxis priiffen. Um das zu erreichen, mufl sie
zunichst die vorhandenen Ziele beschreiben und die Rahmenbedingungen des
wirtschaftspolitischen Handelns erfassen. Innerhalb des so abgesteckten Hand-
lungsfeldes sind dann die bestmdglichen Programme und Strategien durch Um-
formung gesicherter Erkldrungssitze der positiven Okonomik zu bestimmen.
— Im Kern — wie hieraus geschlossen werden kann — stellt deshalb die Forde-
rung nach rationaler Wirtschaftspolitik ein instrumentales Problem dar (Th.
PUTZ, 1975 1.2).

Wenn das Rationalitdtsaxiom als universales Prinzip anerkannt ist, muf rich-
tige Wirtschaftspolitik in jedem Falle zweckrational sein. Doch kann bezweifelt

werden, dafl sich die Theorie der Wirtschaftspolitik lediglich auf die Diskussion
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von instrumentalen Problemen zu beschrinken hat, wie dies unter Berufung
auf Max Weber oft behauptet wird (M. WEBER, 1973, I). Zwar soll die rein-
liche Scheidung des instrumentalen Bereichs, fiir den die Theorie der Wirt-
schaftspolitik zustindig ist, vom Bereich der wissenschaftlicher Durchdringung
unzuginglichen Werte und Grundiiberzeugungen die Theorie vor Glaubens-
auseinandersetzungen bewahren. Urteile iiber die »Bedeutung« und die
»Widerspruchslosigkeit des Gewollten«, die nach dieser Auffassung allein als
zulissig erachtet werden, sichern quasi die Grenze, da sie die Gewihr bieten,
dafl eine wesentliche Bedingung rationalen Handelns erfiille wird: Handeln
kann nur zweckmiflig und optimal sein, wenn die Ziele offengelegt und wider-
spruchslos definiert sind.

Kann Handeln aber rational sein, wenn die Ziele zwar formal in sich stimmig
definiert, jedoch im Sinngehalt uneindeutig sind? Hinter Zielen, die faktisch
als vorgegeben hingenommen werden, kénnen sich diffuse und unbegriindbare
Wertvorstellungen verbergen, die bei aller formalen Stringenz der Ziele das
Handeln, das sich auf sie bezieht, irrational werden lifit.

Typisch fiir solche Erscheinungen ist z. B. das naturalistische Werturteil, nach
dem bestimmte Ziele, wie »Wohlfahrt« und »Sicherheit« unmittelbar aus
»menschlichen Grundbediirfnissen« abgeleitet und selbstverstindlich als Be-
zugsbasis des Handelns unterstellt werden. Ahnlich einzuordnen sind auch
»kulturphilosophische Werturteile«, die sich aus dem Aufzihlen und Gegen-
iiberstellen der in verschiedenen sozialen Kontexten vorherrschenden Nor-
men ergeben und die - sofern ihre »iiberwiegende Giiltigkeit« angenommen
wird — als Grundlage des Handelns bezeichnet werden.

Bei niherer Betrachtung zeigt sich aber, dafl es hier kaum um objektive Aus-
sagen gehen kann. Die allgemeinen Ziele, die genannt werden, tragen oft den
Charakter von Leerformeln, die je nach der »persénlichen Uberzeugung« des
Forschers interpretiert werden. Bei der hohen Allgemeinheit der Aussage sind
diese wertenden Akte jedoch nicht mehr nachpriifbar, und der Verdacht liegt
nahe, dafl die Ziele und die auf sie bezogenen Handlungsvorschlige damit
willkiirlich sind (F. MACHLUP, 1969).

Die Ausgliederung des Wertbereichs aus der Zustindigkeit der Theorie der
Wirtschaftspolitik kann Rationalisierungen (d. h. individuelle Scheinrechtferti-
gungen) und Ideologisierungen (d. h. kollektive Scheinrechtfertigungen) fordern
und dadurch Immunisierungsstrategien begiinstigen, die darauf hinauslaufen,
bestimmte Handlungsprogramme durchzusetzen, die sonst nicht zu begriinden
sind (H. ALBERT, 1971, II).

Die Theorie der Wirtschaftspolitik mufl sich also auch mit der Ableitung und
Konkretisierung von Normen, Zielen und Werten beschiftigen, wenn sie die
Méglichkeit rationalen Handelns vom Sinngebalt her sichern will. Zweds-
rationalitit oder technische Rationalitit und Wertrationalitit oder finale
Rationalitdt erginzen sich nimlich. Sie stellen beide eine wesentliche Bedin-
gung des richtigen wirtschaftspolitischen Handelns dar.

1.1.2 Allerdings darf dies nicht so verstanden werden, daf} sich die Theorie
der Wirtschaftspolitik in einen »moralischen« Zweig (die Politische Okonomie)
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und einen »praktischen« Zweig (die Praxeologie) aufspalten liflt, die je fiir
sich genommen ein Gegenstand der Untersuchung sein kdnnen. Der Bereich der
Werte und Ziele kann vom Bereich der Instrumente weder logisch noch faktisch
separiert werden. Bestimmte Ziel-Mittelbeziehungen, die einer Betrachtung un-
terzogen werden, sind stets nur ein Ausschnitt aus einer Ziel-Mittelkette, die
im Prinzip unendlich ist: Die gegebenen Ziele enthiillen sich als Mittel zur
Verwirklichung vorgelagerter Ziele. Und die vorhandenen Instrumente kon-
nen — wenn sie liber Hilfsgréflen wirken — von der Ebene dieser Gréfien aus
als Ziele interpretiert werden. Insofern ist es unmdglich, eine Trennungslinie
zu fixieren, die den Bereich der Mittel vom Bereich der Ziele ein fiir allemal
scheidet (G. MYRDAL, 1975 a).

Untermauert wird diese Aussage durch die Erfahrung, dafl selbst der instru-
mentale Bereich nicht wertneutral ist, weil zur Beurteilung der vorhandenen
Handlungsméglichkeiten zumindest bilfsweise Werturteile gefillt werden
miissen, eine Notwendigkeit, die sich vor allem aus dem schwierigen Verhiltnis
der positiven Theorie zur Realitit ergibt.

Bei der Beurteilung der technischen Rationalitit mufl sich die Theorie der
Wirtschaftspolitik nimlich auf die Aussagen der positiven Okonomik stiitzen.
Sie kann dies jedoch nur, wenn die Hypothesen, die die Okonomik bereitstellt,
empirisch nicht falsifiziert werden konnten. Dem Popper-Kriterium entspre-
chend spiegeln nur solche Theoreme die Realitit korrekt wider und kénnen
zur Basis von Urteilen iiber richtiges Handeln werden (H. GIERSCH, 1960,
1 110).

Allerdings gibt dieses Testverfahren nur beschrinkte Auskunft dariiber, ob
Theoreme fiir die Erklirung eines bestimmten Ausschnitts der Realitit auch
tatsdchlich relevant sind. Denn im Unterschied zur Naturwissenschaft, die sich
mit objektiven Erscheinungen beschiftigt und deshalb darauf vertrauen kann,
dafl Hypothesen mit gréflerem empirischen Erklirungsvermégen alle anderen
Hypothesen letztendlich iiberwinden, kann die Okonomik mit einer entspre-
chenden Stufenfolge von an Erklirungsgehalt zunehmenden Hypothesen nicht
rechnen, weil das Objekt der Betrachtung historischen Wandlungen unterwor-
fen ist. Wihrend der einzelnen Phasen der Entwicklung eines Wirtschafts- und
Gesellschaftssystems treten Faktoren als besonders problematisch und erkli-
rungsbediirftig hervor, andere hingegen zuriick, ohne aber jemals fortzufallen.
Hypothesen, die sich in einer bestimmten Situation als realistisch erweisen,
konnen diese Qualitit in einem anderen Zusammenhang verlieren, ohne des-
halk objektiv falsch zu werden. Insofern kennt die Okonomik keine »wissen-
schaftlichen Revolutionen«, sondern nur Verdnderungen im Grade der Rele-
vanz, die Theoremen im Hinblick auf die Realitdt beigemessen werden (J. R.
HICKS, 1975, IV).

Die Entscheidung, welche der Erklirungshypothesen, die die positive Okonomik
bereitstellt, als Grundlage der normativen Aussage iiber richtiges Handeln her-
angezogen werden soll, hingt deshalb stets mit von qualitativen Uberlegun-
gen iiber die Relevanz einer Hypothese ab (O. MORGENSTERN, 1972), die
wiederum nur durch eine entsprechende Interpretation der sich wandelnden
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wirtschaftlichen und sozialen Realitidt festgestellt werden kann. Ohne Wert-
urteile kann diese Interpretation aber nicht auskommen.

Selbst wenn nach allgemeiner Uberzeugung ein Theorem die Realitit richtig
abbildet, ist dennoch nicht sicher, ob es alle Handlungsmdglichkeiten und deren
Konsequenzen exakt beschreibt. Denn die Prozesse, die in einem Wirtschafts-
und Gesellschaftssystem ablaufen, sind in hohem Mafle mit Ungewifibeit be-
haftet. Sind aber die mdglichen Aktionsmuster nicht vollstindig erfaflt, und
konnen die Folgen der bekannten Alternativen nicht prognostiziert werden, ist
die Wahl der bestgeeigneten Moglichkeit nicht durchfithrbar. Empfehlungen
beziiglich des Einsatzes von Instrumenten stiitzen sich deshalb oft auf qualita-
tive Erwigungen (T. W. HUTCHISON, 1963).

1.1.3 Die Wertproblematik stellt damit ein entscheidendes Phinomen dar,
dem sich die Theorie der Wirtschaftspolitik nicht durch mehr oder weniger
willkiirliche Abgrenzungen entziehen darf. Muf sich auch die praktische Bera-
tung anf die Untersuchung bestimmter Ziel-Mittelkomplexe konzentrieren, so
darf sie dabei doch den universalen Ziel-Mittelzusammenhang, der den Bereich
der finalen und der technischen Rationalitit einschlieft, nicht aus den Augen
verlieren, wenn sie die Wirtschaftspolitik nicht durch verborgene und irratio-
nale Wertungen gefibrden will. Ziele und Werte diirfen fiir die Theorie der
Wirtschaftspolitik kein »Tabu« darstellen (K. SCHILLER, 1964, I). Thre Dis-
kussion vermag erst die umfassende Rationalitit der Wirtschaftspolitik zu
sichern.

Die Theorie der Wirtschaftspolitik muf8 sich deshalb die Forderung Myrdals
nach der expliziten Einfiibrung von Werturteilen zu eigen machen (G. MYR-
DAL, 1975 b). Sie mufl diese hypothetisch oder bekenntnishaft vorausgesetzten
Urteile sodann auf die Stringenz ibrer Ableitung aus vorgelagerten Werten
untersuchen. Dabei gibt es im Prinzip keine letzten Axiome oder »Grund-
anliegen«, vor denen die Analyse halt zu machen hitte, weil kein logisch
begriindbares Argument dafiir existierr, dafl bestimmte Grundsitze nur noch
durch glaubensmifige Uberzeugung, nicht durch Einsicht gerechtfertigt werden
kénnen (H. ALBERT, 1971, V). Im Gegenteil: Die Theorie der Wirtschafts-
politik kann nur dann wirklich jene Handlungsalternativen aufzeigen, die fiir
eine aktuelle oder zukiinfrige konomische und gesellschaftliche Situation rele-
vant sind, wenn sie iiber die etablierte Routine in der Interpretation von Wer-
ten oder iiber dogmatisierte Setzungen hinaus vorhandene, aber auch hypo-
thetische Ziele und Normen diskutiert und deren Eignung fiir die Bewiltigung
der durch die Praxis gestellten Probleme klirt (H. ALBERT, 1968, 10; A.
LOWE, 1965; H. K. SCHNEIDER, 1969, I).

Die Uberpriifung von Werten kann sich zunichst auf das von Myrdal ange-
gebene Verfahren stiitzen (G. MYRDAL, 1971, 3-+11), mit dem Ziel, ihnen
»BewulBtheit, spezifischen Charakter und verbale Genauigkeit« zu verleihen.
»Meinungen«, in denen Aussagen iiber die Realitit mit solchen iiber wiinsch-
bare Zustinde vermischt sind, miissen in ihre beiden Komponenten aufgeldst
werden, so dafl Seinsaussagen (» Ansichten<) wvon Sollensaussagen (»Wertun-
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gen«) unterschieden werden konnen. Die Sollensaussagen sind dann zu pri-
zisieren und auf ihre konkreten Begriffsinhalte zu untersuchen. Dabei ist je-
weils festzustellen, inwieweit sich die einzelnen Wertungen auf die tatsich-
lichen Interessen von bestimmten Gruppen innerhalb der Gesellschaft beziehen
und fiir die Gestaltung der Realitit von Bedeutung sind.

In einem zweiten Schritt ist zu testen, ob solche Wertungen als Basis fiir wirt-
schaftspolitische Programme und Strategien in Frage kommen. Die Vorausset-
zung hierfiir ist, dal} sie einerseits diejenigen Prinzipien reprisentieren, die
artikuliert wiirden, wenn die Mitglieder einer Gruppe tiber eine bessere Kennt-
nis der Wirklichkeit verfiigten (G. MYRDAL, 1975 b, 5), und daf} sie ande-
rerseits von moglichst vielen Mitgliedern der Gesellschaft geteilt werden kén-
nen, d. h. »verallgemeinerungsfihig« sind (J. HABERMAS, 1973, IIT 3). Denn
nur solche Werte und Ziele kénnen die Bezugsbasis einer rationalen Wirt-
schaftspolitik bilden, die nicht auf subjektiven Setzungen beruhen, sondern die
durch eine rational motivierte allgemeine Anerkennung begriindet sind und
jederzeit der Kritik unterzogen werden diirfen.

Diese Bedingungen lassen sich am Modell des »rationalen Diskurses« priifen,
das von der Unbeschrinktheit des Zugangs von Teilnehmern, Themen und
Beitrigen ausgeht, durch die Abwesenheit von Zwang (aufler dem zum besse-
ren Argumentieren) gekennzeichnet ist und insofern die tduschungsfreie Fest-
stellung von Interessen und Werten erlaubt, die kommunikativ von der Mehr-
heit der Mitglieder einer Gesellschaft geteilt werden kénnen (J. HABERMAS,
1973, I1I 2). Durch diese simulierte Diskussion zwischen Gruppen konnen Wer-
tungen auf Interessen zuriickgefithrt, auf ihren Ideologiegehalt bzw. ihre ge-
sellschaftliche Relevanz getestet und die Mdglichkeit ihrer Universalierung fest-
gestellt werden. ’
Allgemeinverbindliche Normen sind hierdurch freilich nicht endgiltig zu set-
zen. Dies kann und soll auch das Ziel der evaluierenden Analyse der vor-
handenen und der hypothetisch als mdglich eingefithrten Werte nicht sein. Das
Modell des rationalen Diskurses dient lediglich dem Zweck, formale Kriterien
zu entwickeln, mit deren Hilfe die Ableitung wirtschaftspolitischer Ziele auf
ihre Rationalitit iiberpriift werden kann. Denn die Forderung nach einer
rationalen Wirtschaftspolitik impliziert, dafl sowoh! die technische oder Zweck-
rationalitdt als auch die finale oder Wertrationalitit an Standards gemessen
werden, die kontrollierbar sind, selbst wenn sie im Hinblick auf die Praxis
nicht immer direkt anwendbar sein mdgen.

1.2 THEORIE DER WIRTSCHAFTSPOLITIK ALS ANLEITUNG
FUR DIE PRAXIS

1.2.1 Die Ubersetzung der Einsichten iiber richtiges wirtschaftspolitisches Han-
deln in die Praxis ist kein einfacher geradliniger Prozef}, dessen Ergebnis ledig-
lich vom Konnen des Theoretikers abhingt. Die Theorie wirkt allein tiber Ver-
mittlungen. Sie schligt sich infolgedessen »gebrochen« in der Praxis nieder.
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Die Vermittlungen, mit denen die Theorie zu rechnen hat, wenn ihre Aus-
sagen praxisrelevant sein sollen, ergeben sich aus der Einbettung der skono-
mischen Abliufe und Strukturen in das wumfassende Gesellschaftssystem. Wirt-
schaftspolitik findet an der Nahtstelle zwischen dem wirtschaftlichen und dem
politischen Teilsystem der Gesellschaft statt. Sie ist deshalb entscheidend von
den Prozessen und Strukturen des Politiksystems geprigt, obwohl ihr eigent-
liches Objekt die Phinomene des Wirtschaftssystems sind.

Das Politiksystem in seinen spezifischen Ausformungen, wie sie im Prozef der
historischen Entwicklung der einzelnen Industriegesellschaften entstanden sind,
beeinfluflit die wirtschaftspolitische Entscheidung und die Durchfithrung der
Wirtschaftspolitik vor allem durch zwei Faktoren: Das Partialinteresse von
einzelnen Mitgliedern oder von groflen Gruppen der Gesellschaft sucht Struk-
turen und Prozesse so zu gestalten, dafl sie zugunsten der Interessenten wir-
ken. Vehikel dieses Strebens ist die wirtschafiliche und gesellschaftliche Macht,
die sich in der Fihigkeit ausdriickt, die eigenen Interessen gegen den Wider-
stand anderer durchzusetzen (M. WEBER, 1964, 1 I 17). Ob durch Setzung
oder Ubereinkunft legitimiert, oder faktisch (da unwidersprochen) sanktioniert,
prigt sie den Prozefl der wirtschaftspolitischen Willensbildung und die wirt-
schaftspolitischen Aktionen. Die Theorie der Wirtschaftspolitik mufl daher die
Triebkrifte des politischen Handelns erkennen und in ihren Vorschligen be-
riicksichtigen, wenn zweck- und wertrationale Programm- und Strategievor-
schldge mit Erfolg in die Praxis umgesetzt werden sollen. Sie muff davon aus-
gehen, daf Wirtschaftspolitik wesentlich ein »Handeln in Konflikten« (K.
SCHILLER, 1962, VII 1) im gesellschaftspolitischen Spannungsfeld ist.

1.2.2 Die Einbeziehung politischer Faktoren in die Theorie der Wirtschafts-
politik wird dadurch méglich, daf formal das Wirtschaftssystem als Teil eines
umfassenden Gesellschafissystems definiert ist. Letzteres stellt die Gesamtheit
der Beziehungen dar, die Menschen untereinander eingehen. Im Verlaufe der
historischen Entwicklung der Gesellschaftssysteme — so kann angenommen
werden — sind aus urspriinglich wenig differenzierten Gruppierungen durch
Selektion und Organisation hochdifferenzierte, leistungsfihige Systemgebilde
entstanden, in denen die Erfiillung spezifischer Aufgaben bestimmten Kompo-
nenten zugeteilt ist. Idealtypisch werden diese Komponenten durch drei Teil-
systeme beschrieben:

~ Das wirtschaftliche Teilsystem, in dem die materielle Basis fiir das Funktio-
nieren des gesamten Gesellschaftssystems bereitgestellt wird;

~ das politische Teilsystem, dem die Gestaltung der Systemstruktur und die
Steuerung der innerhalb der einzelnen Teilsysteme und zwischen ihnen ablau-
fenden Prozesse obliegen;

— das soziokwuliurelle Teilsystem, von dem aus die normativen Strukturen
reguliert, und Motivation und Loyalitit erzeugt werden.

Diese Teilsysteme und die Beziehungen zwischen ihnen sind in die (aufierhalb
des Gesamtsystems bestehende) »Umwelt« eingebettet, die durch die Natur,
aber auch durch fremde Gesellschaftssysteme bestimmt ist. Von dieser Umwelt
ausgehende Storungen miissen durch zielgerichtetes, effektives Zusammen-
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