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»Svaka nacija treba i mofe da udi od druge. Cak i kad neko druStvo
uspe da pronade putanju prirodnih zakona svoga kretanja — a krajnji cilj
ovoga dela i jeste da razotkrije zakon ekonomskog razvitka modernog dru-
Stva — ne moZe ono niti preskociti, niti naredbama izostaviti faze prirodnog
razvitka. Ali porodajne bolove moZe i da skrati i da ublaZi«.

Karl Marks,
Predgovor prvom izdanju I toma »Ka-
pitala«, Izd. »Kultura«, Beograd 1947.
god., str. XLVI.

»Znaci dakle da onaj, ko hoce da se u dru$tvu proizvodada koji pro-
izvode i razmenjuju robu, odredivanje vrednosti radnim vremenou vr$i na
taj nacin $to bi konkurenciji bilo zabranjeno da to odredivanje vrednosti vrsi
pritiskom na cene, tim jedinim nacinom na koji se ono uopste i moZe vréiti
usvojio uobidajeno utopisticko neobazivanje na ekonomske zakone.

Fridrih Engels,
Predgovor »Bedi filozofije«, izd. »Kul-
tura«, Beograd, 1946., str. 18.

»Robna, proizvodnja je sistem druStvenih odnosa u kome pojedini pro-
izvodadi stvaraju najrazliditije proizvode (druStvena podela rada), a svi se ti
proizvodi izjednacuju medu sobom pri razmeni. Prema tome, to $to je zajed-
nicko u svima vrstama roba, nije konkretni rad neke odredene grane proiz-
vodnje, nije rad odredene vrste, ve¢ apstraktni ljudski rad, ljudski rad
uopste«.

V. I. Lenjin,

Predgovor Prvom tomu »Kapitala«, izd.
»Kultura«, Beograd, 1947., str. XX.

»Koridéenje zakona vrednosti u toku rukovodenja planskom narodnom
privredom dobiva naroéito vaZan znadaj u savremenim uslovima. Mi smo do
sada mnogo diskutovali o neophodnosti robne proizvodnje i zakona vrednosti
u socijalizmu, i nismo obracali dovoljno paZnje problemima kori§éenja zako-
na vrednostix.,

»U teoriji, kao i u praksi, neophodno je da se u centar painje postavi
pitanje materijalnog stimulisanja, sa maksimalnim koriiéenjem ekonomskih
karika, zasnovanih na koriééenju zakona vrednostic.

K. V. Ostrovitjanov,

»Robna proizvodnja i njeno koriséenje
u narodnoj privredi SSSR«, u zborniku:
Zakon stoimosti i evo ispoljzovanie v
narodnom hozjajstve SSSR, Moskva,
1959, str. 22. i 23.
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Knjiga je, medutim, u odnosu na pomenuti rad znatno izmenjena, tj.
dopunjena (sadrzinski i strukturalno), korigovana i aktualizirana. Umeti su
neki potpuno novi delovi, dok su drugi korigovani ili sasvim izostavljeni. Delo
je rezultat mog viSegodisnjeg bavljenja ovim pitanjima. Pisano je kako na
bazi priloZenog spiska literature, tako i na bazi ¢e¥éeg odlaska u pomenute
zemlje, u€edca na nekim savetovanjima ekonomista ovih zemalja, posete insti-
tucijama i organima ove integracije, na bazi materijala nasih drzavanih i dru-
gih organa, na bazi sopstvene procene i ocene procesa i odnosa u socijalisti¢-
kim zemljama i sl.

Predmet razmatranja je veoma sloZena i koniroverzna problematika o
kojoj postoje dosta razli¢ita misljenja, stavovi i ocene. § obzirom na kom-
pleksnost, kontroverznost i osetljivost pitanja koja su predmet nafeg razma-
tranja u ovom radu, obim rada je morao biti vedi iz sledeéih razloga:

Prvo, trebalo je rasvetliti pitanje ekonomskog razvoja u posleratnom
periodu uopste, tj. pitanje uzroka, ciljeva i karakteristika nastanka i razvoja
ekonomskih integracija uopste;

Drugo, analizirati opste i specifine crte ekonomske integracije socija-
listickih zemalja;

Trece, objasniti osnovna shvatanja, oblike i forme delovanja zakona
vrednosti u uslovima socijalistickih odnosa proizvodnje i socijalisti¢ke (robne)
privrede.

Cetvrto, komparativnim metodom analizirati karakteristike nekih osnov-
nih elemenata socijalisticke privrede u zemljama SEV-a i SFRJ, tj. pokazati
evoluciju, sli¢nost i razlike u sada$njem i neposredno buducéem razvoju i ob-
jasniti mogucnosti, prednosti i nedostatke razvoja socijalilisti¢kih zemalja na
postojecim osnovama.

Osetljivost problematike kojom se ovde bavimo zahtevala je obimno
konsultovanje literature i drugih pisanih dokumenata, kao i neposredne kon-
sultacije i razmenu misljenja sa mnogim stru¢njacima u socijalisti¢kim zem-
ljama o ovim pitanjima.

Verodostojnost nasih stavova i konstatacija zahtevala je opSirnije citira-
nje mnogih autora. Sve je to dovelo do toga da rad ima veéi obim nego $to
smo Zeleli i predvidali. Medutim, mavedeni razlozi su uticali da upravo osta-
nemo na ovom obimu. Neki stavovi su narocito zahtevali da budu posebno
apostrofirani, na drugi nadin kazani ili u drugoj varijanti ponovljeni.

Ukoliko knijga naide na 3iri prijem ¢italatke publike, bidemo zahvalni
za sve dobronamerne primedbe i sugestije za bududéi rad na ovim pitanjima.
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UuvobD

Regionalne ekonomske integracije nacionalnih privreda postaju domi-
natna karakteristika svetske privrede 50-tih godina ovog stoleda. Svetski ra-
tovi, posleratna situacija hladnog rata, ekonomski poremecaji i recesije, ne-
ravnomeran stepen ekonomske razvijenosti i sl, izazvali su i izazivaju velike
ekonomske i politi¢ke poremedaje nacionalnih ekonomija i svetske ekonomi-
je u celini, izmene u kretanju robe, kapitala i radne snage. Liberalizam XIX
veka i na njemu zasnovan automatizam pravila zlatnog vaZenja, jedinstvenog
svetskog trzi§ta, konvertibilnosti valuta i spoljne ravnoteie ne odgovara pri-
vrednom razvoju u navedenom periodu. U XX stoleéu dolazi do kvalitativne
izmene teorije slobodne spoljne trgovine i automatizma pravila zlatnog va-
Zenja i njihove metamorfoze u teoriju ekonomske integracije.

Proces ekonomskog integrisanja manjeg ili veceg broja nacionalnih eko-
nomija u savremenom svetu nije ni autonoman ni pravilinijski. On je u iz-
vesnom smislu rezultanta tendencija ka integraciji i dezintegraciji svetske
privrede, ukupan rezultat razvoja veoma protivure¢nih drustvenih odnosa, te
delovanja ekonomskih i politi¢kih faktora i razli¢itih interesa u refavanju
ekonomskih i drugih problema u savremenoj epohi razvoja.) Jadaju tenden-
cije proizvodnog, trgovinskog i finansijskog povezivanja medu zemljama, ali
istovremeno i tendencije podvajamja, autarhizma i zatvorenog regionalizma
(regionalnog autarhizma)?).

Svet se polarizovao po raznim osnovama i na razne nacine. Osnovu ove
polarizacije Cine kapitalisticke zemlje, socijalistitke zemlje i zemlje u razvoju.
U okviru njih i izmedu njih postoje razli¢ite ekonomske, vojno-politicke i
druge organizacije, grupacije, regioni i sli¢no.

Nivo razvoja materijalnih proizvodnih snaga onemogudava i odbacuje
autarhiju kao pravac dalje privrednog razvoja, zbog ¢ega danas i nemamo go-
tovo ni jedne zemlje koja bi se opredelila za takav nacdin privredivanja (politi-
ka otvaranja NR Kine prema svetuisveta prema NR Kini, otvaranje &lanica
SEV-a i kontakti sa EEZ i sli¢no, predstavljaju najilustrativniji primer za po-
tvrdu na$e teze). Permanentno ukljudivanje u svetsku privredu i medunarod-

') Videti: Vladimir Dragomanovié, O nekim tendencijama u svjetskom ekonomskom razvoju,
»Medunarodni problemi«, br. 4, Beograd, 1966., str. 35. i 36.
. ?) Na primer, ilustruju¢i dimenzije agrarnog protekcionizma, jedan brazilski ekonomista je
izratunao da sedam zapadnih industrijskih zemalja, ¢lanica EEZ-a, daju vie sredstava za zadtitu svoje
poljoprivredne proizvodnje nego sve zapadne zemlje za svoj ukupan uvoz poljoprivrednih proizvoda iz
svih nerazvijenih zemalja. »Neue Ziiricher Zeitungx, od 5. IX 1966., str. 3.



nu podelu rada postalo je preduslov daljeg uspe$nog privrednog i drudtvenog
razvoja svih zemalja sveta. Savremeni dru$tveno-ekonomski sistemi, sve zem-
lje, nadle su se u situaciji da pronalaze najadekvatniji na¢in da razvitak pro-
izvodnih snaga oslobode ograni¢avajucih faktora, ako Zele — a to moraju —
da razvijaju ekonomske potencijale svoga drustva. Iako je svako drustvo u
tome unapred ograniéeno okvirom postojeéih dru$tvenih odnosa, pritisak ma-
terijalnih proizvodnih snaga moZe, i mora ga, pre ili kasnije, prisiliti da me-
nja te okvire i otvori put progresu.3)

Danas je u svetu takva situacija da ne postoji moguénost nesmetanog
uklju¢ivanja u medunarodnu podelu rada na bazi komparativnih ili drugih
prednosti i sl.,, jer postoje razliite regionalne integracije sa razli¢itim zastit-
nim barijerama, diskriminacijom i sl. Vedina zemalja, a to, pre svega, vaZi za
zemlje van postojeéih integracija, kakva je i Jugoslavija, nadla se na odrede-
noj raskrsnici: narasle materijalne proizvodne snage imperativno nalazu uk-
lju¢ivanje u medunarodnu podelu rada radi ekonomié¢nijeg korid¢enja doma-
¢ih proizvodnih resursa, maksimizacije ekonomskog poslovanja i poveéanja
standarda stanovni$tva, a tome danas stoje na putu velike barijere veé po-
stojec¢ih, manje-vie zatvorenih regiona i nestabilna ekonomska i politi¢ka
situacija u svetu. Pred zemlje se danas postavlja problem: kako izvriiti ukla-
njanje barijera u medunarodnoj ekonomskoj saradnji, a da se istovremeno
minimiziraju poremedaji drustvenog kapitala i privrednih kretanja. U vezi sa
daljim privrednim razvojem, kao osnovno pitanje se postavlja: da li ée se
nastaviti sa jaanjem postojedih i stvaranjem novih ekonomskih integracija,
ili ¢e ubrzani razvoj materijalnih proizvodnih snaga i delovanje ekonomskih
zakona robne privrede prevazi¢i regionalne ekonomske integracije i voditi
razvoju svetske privrede kao celine, svetskog trZista i medunarodne podele
rada, na bazi odredene specijalizacije? To je i prvo od pitanja koje je privu-
klo nadu paznju i koje ée biti jedno od predmeta razmatranja u ovom radu.

Integracija socijalistickih zemalja isto¢ne Evrope (Savet za uzajamnu
ekonomsku pomod) ima u mnogo ¢emu specifi¢ne odlike, a i znadaj za jugo-
slovensku ekonomsku teoriju i privrednu praksu, u odnosu na ostale, danas
postojece, ekonomske integracije. Ona obuhvata zemlje koje su krenule putem
izgradnje novih, socijalisti¢kih drustveno-ekonomskih odnosa. Na ovom putu
razvoja od Oktobarske socijalisti¢ke revolucije, 1917. godine, pa sve do kraja
drugog svetskog rata, nalazila se samo jedna jedina zemlja u svetu — SSSR,
koji je zbog mnogo €ega morao imati, i imao, specifi¢ne forme svog privred-
nog, odnosno drustvenog razvoja u celini, Kada su posle drugog svetskog ra-
ta zemlje istone Evrope i Jugoslavija krenule putem izgradnje i razvoja so-
cijalistickog druStveno-ekonomskog sistema, u svemu su se ne samo ugledale
na SSSR, ve¢ su prosto kopirale njegove forme ekonomske i polititke delat-
nosti na svom tlu. Dosta vremena je proslo dok se afirmisalo shvatanje da
su putevi socijalistickog razvoja unekoliko razlititi, specifiéni, jer su razlidite
polazne materijalne i druStvene osnove, potencijalne mogucnosti, istorijske
navike i shvatanja, tradicija, itd. Danasnji ekonomski razvoj pojedinih soci-
jalisti¢kih zemalja uglavnom se odvija u traZenju i trasiranju sopstvenih, na-
cionalnih puteva privredne izgradnje (naravno uz uvaZzavanje svog predenog
puta i iskustva drugih) i u jaanju materijalne osnove socijalistickog drustve-
no-ekonomskog sistema i njegovog daljeg uspesnog razvoja.

%) Videti: Vladimir Dragomanovi¢, O nekim tendencijama .., cit. rad., str. 36.



Najkarakteristi¢nija crta dosadadnjeg socijalistickog razvoja u svim
zemljama koje su krenule tim putem bilo je negiranje robne proizvodnje i
njenih zakonitosti u socijalisti¢koj privredi#) Polazilo se od toga, da pri raz-
voju novog, socijalisti¢kog dru$tvenog uredenja mora i sve ostalo biti sa
svim novo, potpuno razli¢ito od prethodnog, »anarhiCnog« kapitalistickog
razvitka, i sli¢no. Pri tome se zaboravljalo na poznatu i proverenu misao kla-
sika marksizma da se svako novo dru$tvo rada u krilu starog drustva i da
svako novo dru$tvo nosi u sebi ostatke (pecat) starog drustva. To je jo$ vise
karakteristi¢no za prelazni period, kakav je socijalizam.

U takvim uslovima smatralo se da su roba i zakon vrednosti ostatak
kapitalisti¢ke proflosti, da su zakonitosti robne proizvodnje samo svojstvene
»anarhi¢nom kapitalisti¢ckom razvitkue,’) a nikako »planskom socijalistickom
razvoju«. Plan je proglaen zakonom socijalisti¢kog razvoja. Ovakvo stanovi-
$te, shvatanje i prakti¢ni koraci u tom pravcu prouzrokovali su, i jo§ uvek
prouzrokuju, odredene negativne efekte i sporiji privredni rast, a posebno
drustveni razvoj. Polazimo od toga da, ukoliko se budu brZe, bolje i jasnije
sagledavale savremene metode ekonomske politike i privrednog razvoja (mo-
dernizacija i »ekonomizacija« proizvodnje, brZe uklapanje u svetsku privredu
i svetsko trZi§te na bazi dinamicki shvaéenih komparativnih i drugih predno-
sti, spoznaja i kori§éenje ekonomskih zakonitosti pre svega zakona vrednosti
i sl.) i ukoliko se budu koristile u razvoju socijalistickog sistema, utoliko ce
socijalisti€¢ki dru$tveni odnosi jadati i brZe se razvijati. Ovo je danas preo-
kupacija ekonomista svih socijalisti¢kih zemalja, uklju¢ujudi i jugoslovenske.
Tome se posveduju mnoga ekonomska savetovanja, piSu mnogobrojni ¢lanci
1 studije, vode mnoge nauéne a i politi¢ke rasprave, itd. To je drugo podrudje
naseg interesovanja. U njemu de se razmatrati uzroci integracije socijalisti¢-
kih zemalja, faze razvoja i evolucija shvatanja zakona vrednosti, problemi i
perspektive daljeg razvoja i saradnje i sl.

Cini nam se da je za jugoslovensku ekonomsku nauku i privrednu prak-
su od posebnog znataja ovo podruéje istraZivanja, zbog toga $to su Clanice
SEV-a na§ veoma znacajan ekonomski partner — jedna tredina ukupne jugo-
slovenske razmene obavlja se na trZi§tu SEV-a, zbog postojanja komplemen-
tarnosti privreda, blizine trzi$ta, odredenog tradicionalizma, velikih apsorpci-
onih mogudénosti ovog trziSta, posebno u perspektivi i sli¢no, i na kraju, ali
veoma znacajno, zbog razvoja socijalistitkog drustveno-ekonomskog sistema
u zemljama istoCne Evrope i Jugoslaviji.

Opredelili smo se za razradu ove teme zbog toga $to se radi o razvoju
socijalistickih i susednih zemalja i $to saradnju samoupravne socijalisti¢ke

4) Diskusije o robnoj proizvodnji i zakonu vrednosti u socijalizmu starije su od samog socija-
listitkog sistema. One su otpodele u socijalistickom pokretu XIX stoleéa, a osnivaéi naudnog socija-
lizma dotakli su se ovog pitanja pri refavanju raznih teorijskih problema (»Kritika gotskog programac,
i dr.). Videti: Vaci¢ dr Aleksandar, Uzroci robne proizvodnje i socijalizmu, Beograd,

5) Ovakva stvarnost socuallstxéke ugradnje bitno je uticala na ekonomsku misao gotovo u svim
socijalisti¢kim zemljama, te je u njoj dugi niz godina preovladavalo uverenje da su elementi robne
privrede u socijalizmu ostatak kapitalistitke pro$losti i da ¢e oni nestati u onoj meri u kojoj materi-
jalna baza socijalizma bude jafala. Iz ovoga proizlazi zakljufak da je u sustini preovladavalo uve-
renje (koje nije uvek i eksplicitno formulisano) da se socijalisti¢ki sistem privrede mora zasnivati na
snaturalnom tipu privredivanja« (podvukao B, 1.), Dr Miladin Koraé¢ i dr Tihomir Vlaskali¢, Politicka
ekonomija, Beograd, 1971., str. 136.



Jugoslavije sa njima, odnosno njihovom integracijom, smatramo veoma zna-
dajnom iz viSe razloga: zakonitosti i specifi¢nosti u razvoju socijalistickih
zemalja, razvoj socijalizma kao dru$tvenog sistema u svetu, ubrzaniji dru-
Stveno-ekonomski razvoj, i sl. Pored toga, u nasoj zemlji istraZivanje uzroka
formiranja i razvoja integracije socijalisti¢kih zemalja, delovanje zakona
vrednosti u tim uslovima i mogucénosti razvoja ekonomske saradnje sa so-
cijalisti¢kih zemalja, delovanje zakona vrednosti u tim uslovima i mogudénosti
razvoja ekonomske saradnje sa socijalisti¢kim zemljama, — nisu dovoljno
razvijeni.®)

¢) »U nasoj zemlji isiraZivanja istod ropskih lja  nal se tek u potetnom stadiju.
(ﬁogyu}cao 1. B.). Pored ¢itavog niza veoma znafajnih polititkih dokumenata u kojima se daju osnovni
okviri jugoslovenskih gledanja na sadriaj odnosa izmedu socijalistiékih zemalja, znatno manje prostora
bilo je do sada posveceno istraZivanju uvjeta nastanka istoénoevropskih zemalja, strukturi njihovih
drustava, c¢iniocima koji djeluju na povezanost sa SSSR-om i formama njihovih medusobnih veza na
medudrzavnom planu.

U takvoj situaciji svaki pokufaj da se detaljnije prika¥u odnosi izmedu socijalistickih zemalja
nuino mora Sal vati sve znatajke p! skog rada (podvukao I. B.), koji se zasmiva prije svega na

opseznom koriScenju dostupnih slufbenih dokumenata, postojece istoinoevropske i »zapadne sovijeto
logke literature«,

. . (Dr Radovan Vukadinovi¢, Odnosi medu evropskim socijalistiékim drfavama — SEV i Var-
savski ugovor, Zagreb. -— Predgovor.).
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Glava I
INTEGRACIONI PROCESI U SAVREMENOJ SVETSKOJ EKXONOMIJI

1. UZROCI NASTANKA REGIONALNIH INTEGRACIJA U
SAVREMENOM SVETU%*)

Karakteristika savremenog sveta u posleratnom periodu (50-tih godina
XX stoleéa) je odredeno povezivanje u politi¢kim odnosima (zapadni i istoéni
blok, nesvrstane zemlje) i regionalno integrisanje u ekonomskim odnosima.
MozZe se sa sigurnoséu konstatovati da regionalne integracijel) postaju preo-
kupacija sveta u posleratnom razdoblju?) i da je to jedna od &esto razmatra-
nih tema u svetskoj ekonomiji. Unato¢ tome, mnoga pitanja teorije integra-
cije ostala su do danas nerazja$njena, posebno pitanje metoda i tehnike eg-
zaktnog merenja efekata ekonomske integracije uopite. Postoje samo pro-
cene opSte prirode zasnovane na razli¢itim metodolo$kim pristupima.

Osnovni uzroci pojave regionalnih integracija su velike razlike u ste-
penu privredne razvijenosti, ratna razaranja, politicka podela sveta, lokalni
ratovi, situacija hladnog rata, ograni¢enost kapitalistitkih produkcionih od-
nos, protivureénosti kapitalistiCkih i socijalistitkh odnosa prozvodnje, i sl.
To je derogiralo razvoj jedinstvenog svetskog trZista i pravila tzv. zlatnog
vaZenja. Medutim, postepenim razvojem nacionalnih privreda kada je dostig-
nut odredeni visi stepen razvijenosti javlja se potreba za jadanjem i $irenjem
trziSta radi efikasnijeg i brieg razvoja. Ovo jé dovelo do povezivanja vedeg

. *) Ovaj deo je u nelto izmenjenom obliku $tampan u &asopisu »Pregled«, br. 1/1973., u Sa-
rajevu.

) Pojmove »integracija« i »dezintegracija« uveo je u 19, stoleéu H. Sencer kao pojmove u bio-
lggiji. To se smatra prvom primenom ovih pojmova u nauci uopste.

F. Openhajmer (Oppenheimer) prvi ih upotrebljava u ekonomskoj nauci, u delu »Theorije der
reinen und politischen Okonomie«, objavljenom 1910. g. Kratak prikaz istorijata pojma »Integracija«
dao je W. Répke u svom radu »Integration und Desinteig_aation der internationalen Wirtschaft«, u:
Wirtschaftsfragen der reinen welt, Fritz app Verlag. Frankfurt /M, 1957. str. 493,

Medutim, iako termin »integracija« nije, kako se vidi, sasvim_novijeg datuma, on se u oblasti
medunarodnih ekonomskih odnosa upotrebljava tek od 1928, godine. U ovoj oblasti prvi je M. Huber
oznacio njime, u smislu procesa zgu¥njavanjas, delovanje sila koje uti®u na udrufivanje (sjedinja-
vanje) zemalja ¢ime se relativizira njihov nacionalni suverenitet.

Videti: P. O. Streten, Economic Iintegration (2 und ed. Leyden, 1962., str. 14—17).

2) »Cinjenica da se tendencije ka ekonomskoj integraciji javljaju i u kapitalistickim, i u soci-
jalistiCkim, i u nerazvijenim zemljama, dovoljna je da ukaZe na izvesnu zakonitost ove pojave u savre-
menim uslovima«. (Podvukac 1. B.).

Dr Ljubi$a Adamovi¢, Medunarodni ekonomski odnosi, savremene tendencije, izdanje Instituta
za ekonomska istraZivanja u Beogradu, 1970. godine, str. 36.



broja nacionalnih ekonomija — formiranja regionalnih integracija u svetu.
Takav proces je u skladu i sa osnovnom Marksovom postavkom o neophod-
nosti slobodne trgovine radi ubrzanog razvoja privrede i drudtva (Cuveni
Marksov govor u Brislu).

TeZiSte ekonomske politike zemalja u novim uslovima postaje ne spolj-
na, ve¢ unutradnja ravnoteZa, ubrzani privredni razvoj, puna zaposlenost fak-
tora proizvodnje i porast Zivotnog standarda. ReSenje novonastalih problema
valjalo je traZiti na novim osnovama i na§lo se u regionalnom povezivaniju,
intervencionizmu, protekcionizmu, fleksibilnim deviznim kursevima i sl3)

Kvalitativna izmena teorije slobodne spoljne trgovine vrsi se u treéoj
deceniji ovog stoleca, kada su prvi svetski rat i velika ekonomska kriza pro-
uzrokovali dezintegraciju svetske privrede. Na liberalisti¢kim osnovama, po-
sebno tipa »laisser-faire« nisu se mogli refavati postojeéi problemi, niti od-
vijati spoljno-ekonomska saradnja, te je izlaz trazen u protekcionizmu, koji
je kratkorono mogao da daje i davao je zadovoljavajuce rezultate. Te¥iste
ekonomskih politika zemalja u novim uslovima postaje unutrasnja privredna
ravnoteza, ubrzani privredni razvoj i zaposlenost faktora proizvodnje. Za re-
alizaciju ovih ciljeva morale su se traZiti nove osnove. One su, naravno samo
za kraci vremenski period, nadene u uZem, regionalnom povezivanju, inter-
vencionizmu u spoljnoj trgovini, fleksibilnim deviznim kursevima i sl.%)

Jale impulse integraciji dao je industrijski razvoj zemalja posle drugog
svetskog rata, kao i pojava i jacanje socijalisti¢kih zemalja i njihov uticaj na
svetsku privredu i svetska zbivanja. Integracija zemalja u svetu prvo se poja-
vila izmedu industrijski razvijenih zemalja zapadne Evrope, jer se tamo naj-
viSe manifestovao pritisak naraslih proizvodnih snaga i ekonomskih zakona

3) Detaljnije o tome videti:

a) Dr Viadimir Pertot, Ekonomika medunarodne razmene u uslovima intervencionizma, »Refor-
mator«, Zagreb, 1967.

b) Dr Zarko Mrkusié, O integraciji spoljnoekonomske teorije i svetske privrede kao simultanom
procesu, »Medunarodni problemi«, br. 2/1972., sir, 27

<) »Jedinstvu svetske privrede na kapitalistickim osnovama &ak i y onom skromnom obimu u
kome je ono postojalo — zadat je jak udar tokem prvog svetskog rata i inflacije koja mu je sledila.
Oporavijanje posle ovoga bilo je sasvim privremeno (1925—1929.), a od krize 1929—1932. nastaje nova
faza u medunarodnoj razmeni roba i medunarodnom kretanju kapitala, koja je obelefena gotovo isto
tall;o strogim ograni¢enjima kakva su postojala pre kapitalizma — u vreme Tjudora u ranom merkan-
tilizmue,

Dragosilav Avramovit‘:, Funkcija deviznog kursa u socijalistickoj privredi, »Ekonomiste, br.
3/1952, str. 28.

Videti i: W. Tawney: Introduction to Classics of Social and Political Sciences, London, 1925;
Guttfried Haberler: The Theory of International Trade, London, 1936., str. 25

4) »Danas nema ni integracije spoljno-ekonomske teorije, ni integracije svetske privrede. Kapi-
talisticki svet je u znaku o$trih razlika u stepenu razvijenosti, socijalisti¢ki svet je uz to i u znaku
razlika izmedu centralno-planskih i trZi§no-planskih ekonomija, a jedan i drugi je ifaran regionalnim
politickim { ekonomskim integracifjama (podvukao I. B.). Teorija spoljne ekonomije i svetska privreda
su u procesu dekompozicije. Medunarodni monetarni sistem zapao je u krizu. § druge strane, tehno-
loSki progres sa zakonima ekonomije obima rada tendenciju integrisanja teorije i privrede. No, stanje
i jedne i druge integracije ne samo $to nije zadovoljavajuce, nego je Kkrajmje nepovoljino i neodloZno
namece traZenje novih putevae.

Dr Zarko Mrkusi¢, O integraciji spoljnoekonomske teorije i svetske privrede kao simultanom
procesu, »Medunarodni problemi«, br. 2/1972., str, 27.

»Niko vide ne polazi od svetskog triifta k nacionaluoj privredi, nego obratno, Zato mislim da
je realnije govoriti o kriterijumima efikasnosti nacionalnih privreda u njihovoj relaciji ka svetskoj
privredi . . .«

Ibid., str. 28. I

Videti i: dr Vladimir Pertot, Ekonomika medunarodne razmene u uslovima intervencionizma,
Zagreb, 1967;

Dr Ljubisa Adamovié, Medunarodni ekonomski odnosi, op. cit. str. 36.

Bogdan 1li¢, Monetarna kriza 1 svetu i njen uticaj na privredu nale zemlje, »Reformac, br.
137/1971; %ogdan Ili¢, Savremena kretanja u svetu i polo¥aj Jugoslavije, »Reforma«, br. 153/1972.
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na nacionalne okvire i najranije sazrela svest o potrebi i celishodnosti eko-
nomskog i polititkog ujedinjavanja (veé¢ 1947. godine sedamnaest evropskih
zemalja ujedinilo se u Evropsku organizaciju za ekonomsku saradnju —
OEEQC), koja je 1960. godine prerasla u Organizaciju za ekonomsku saradnju
i razvoj (OECD), jer su joj se prikljucile SAD i Kanada.)

Izgleda da je stvaranje ove integracije prouzrokovalo »lan¢anu reakciju«
stvaranja integracija u svetu.$) ,

Podsticaj integraciji dolazi i od strane istoénoevropskih socijalisti¢kih
zemalja. Proces integracije zahvatio ih je ne$to kasnije, jer su posledice dru-
gog svetskog rata bile daleko teze (racuna se da je svega oko 30 odsto indu-
strije u Zapadnoj Nemackoj, koja se smatra najviSe pogodenom zapadno-
evropskom zemljom u drugom svetskom ratu, unidteno),’) proizvodni kapaci-
teti slabije razvijeni, nisu primale ekonomsku pomo¢ od SAD kao zemlje Za-
padne Evrcpe (»Marsalov plan«). To je iziskivalo i vi§e vremena da bi se iz
vriila obnova ratom razorenih privreda socijalisti¢kih zemalja istoéne Evro-
pe, da bi se manifestovao pritisak naraslih proizvodnih snaga i objektivnih
ekonomskih zakona na nacionalne okvire u kojima se do tada obavljao pro-
ces raspodele i razmene proizvodnje i sazrela svest o potrebi &vrideg eko-
nomskog i politiCkog povezivanja. Kod ovih zemalja pitanje »socijalisti¢ke
medunarodne podele rada« predstavlja odlucujudi faktor daljeg visokog pri-
vrednog rasta. TeZidte integracije u socijalistickim zemljama leZi u koordina-
ciji nacionalnih planova, odnosno na alokaciji akumulacije sa aspekta »soci-
jalisticke medunarodne ekonomi¢nosti«. Ovim i teorija integracije dobiva
svoj novi aspekt, pecat i sadrZinu, tj. naglasak na ekonomsku sadrzinu inte-
gracije.

Proces integracije odvija se, iako sa meito manje intenziteta 1 &vrstine,
1 u nedovoljno razvijenom svetu -— zemljama zaostalim u svom privrednom
razvoju: Aziji, Africi i JuZnoj Americi. Naime, tehnologki napredak industrij-
skih zemalja ucinio je da traZnja za sirovinama iz agrarno sirovinskih zema-
lja raste daleko sporije od obima industrijske proizvodnje. Izmena strukture
potrodnje uti¢e da i traZnja za prehrambenim proizvodima raste daleko spo-
rije od porasta dohotka i broja stanovni§tva u razvijenim zemljama. Otuda
su i nerazvijene zemlje morale da potraze novi izlaz u datim uslovima i na-
laze ga u sopstvenoj industrijalizaciji, protekcionizmu i medunarodnoj inte-
graciji. Ovo namece potrebu izmene strukture proizvodnje i smanjenje ukup-
nih tro$kova, jer bi u protivnom razvoj u zatvorenoj regionalnoj celini bio
vrlo neracionalan i skup, a izvoz vrlo neekonomi&an i nerentabilan. Proizvod-
nja za izvoz postaje bitan faktor za postizanje minimuma ekonomi¢nosti (nu-
Znost masovne i serijske proizvodnje radi pojeftinjenja iste), a time i za pove-
zivanje, odnosno integraciju medu zemljama. Suoéene, takode, s barijerama
koje namecu druge integracione celine u svetu i po ugledu na njih, i ove
zemlje pofinju da se medusobno &vride ekonomski i politi¢ki povezuju, za-
$ticuju i medusobno pomazu.

Kod ocene uzroka procesa integracija na medunarodnom planu, treba
poci od toga, u koje svrhe dolazi do integrisanja.?) Naime, stvaranje razli¢itih
integracionih grupacija u svetu (EEZ, EFTA, SEV), imalo je razli¢ite motive

5) Videti: Dr Lj.ubié.a Adamovi¢, Medunarodni ekonomski odnosi, Beograd, 1970., str, 36.

¢) Dr Savka Gligori¢; Medunarodni ekonomski odnosi (skripta), izd. UdruZenja saveza stude-
nata Ekonomskog fakulteta, Beograd, 1968., str. 307. )

7} Dr Lj. Adamovié, Predavanje na Kolardéevom narodnom univerzitetu, marta 1972. godine.

8) Dr Lj. Adamovi¢, Medunarodni ekonomski odnosi, Beograd, 1970., str. 38



ciljeve 1 pobude (za SEV se smatra da je formiran kao reakcija na MarSalovos
pomo¢ zapadnoj Evropi, za EFTU — da je nastala kao protivteZza Rimskom
ugovoru »3estorice« 1957. godine). Iako se kao ekonomska neminovnost jav-
lja potreba za stvaranjem vedeg trZiSta i sl., pri formiranju regionalnih inte-
gracija imali su udela i odredeni politi¢ki interesi i ciljevi. Prema nekim au-
torima, politicki motivi i ciljevi su u pocetku bili ispred ekonomskih, da bi
kasnije ekonomski postali predominantni.?)

Proces integracije nije op$te povezivanje zemalja, veé¢ pre svega pove-
zivanje zemalja koje su na priblizno istom nivou razvoja, sa istim ili sliénim
drustveno-ekonomskim i politi¢kim sistemima i geografski bliskih teritorija.
Ovo je bila opsta slika stanja u pocetku nastanka integracije koja danas evo-
luira u smislu da obuhvata i geografski udaljenije zemlje (bivie kolonije za-
padnoevropskih zemalja u EEZ, Kuba u SEV-u i sl.), da se u razli¢itim obli-
cima vrsi pribliZavanje i saradnja integracionih celina (EEZ, SEV) i sl

Objektivna strana procesa nastajanja regionalnih ekonomskih integra-
cija u posleratnom periodu rezultat je, u krajnjem slucaju, naraslih potreba
razvijenijih proizvodnih snaga i modernizovanih tehnoloskih procesa, sa &¢im
uporedo ide izmena privredne strukture i potreba za svesnim usmeravanjem
privrednih tokova na bazi nauéne spoznaje o delovanju ekonomskih zakona.
»Tehni¢ki napredak i sa tim u vezi sve veéi razvitak dru$tvene podele rada,
kao i sve vece podru$tvljavanje proizvodnje ne samo u nacionalnim veé i u
svetskim razmerama, narocito posle drugog svetskog rata, porusio je jo$ vide
barijere koje su delile razli¢ite delove sveta. Taj proces se snaZno odrazio na
svetsku privredu, tako da ona danas, uprkos nacionalnim granicama i blo-
kovskoj podeli sveta, ¢ini jedno nedeljivo jedinstvo. Na toj osnovi dolazi sve
viSe do izraZaja i puniji razvitak svetskog trzi$ta. Svetska privreda i svetsko
trZiste se, istina u sadadnjoj fazi razvoja, uprkos snaznih integracionih kreta-
nja, jo§ uvek ispoljavaju (ali sve manje — primer carinske i ekonomske uni-
je od 1. januara 1973. u EEZ-u, Kompleksni program u SEV-u i sl., primedba
I.B.) samo kao integralne zajednice nacionalnih ekonomija, odnosno kao si-
stem nacionalnih nezavisnih ekonomija«.19) ‘

Razvoj proizvodnih snaga i proizvodnih odnosa danas u svetull), zatim
matematike, kibernetike, tehnike i drugih nauénih dostignuéa, uéinili su da

9) »Otuda, bez obzira na argumente formalne logike i ekonomske teorije o prednostima vedih,
$irih trZidta od naciopalnih i o prednostima proizvodnje u velikim serijama uz medunarodnu specija-
lizaciju i izvesnu smidljenu podelu rada, smatramo da je osnovni stimulans za formiranije Zajednitkog
trziSta i Saveta za uzajamnu ekonomsku pomo¢ u osnovi bio polititkog i vojno-stratefkog karakiera
i da je iz tih razloga, stvorene integracione okvire kasnije trebalo na odredeni nadin »popuniti« eko-
nomskom sadrZinom«. Dr Lj. Adamovié Ibid., str. 37.

) Dr zarko Bulaji¢, Savremeni privredni sistemi — Uvod u izucavanje i sovjetski privredni
sistem (skripta), izd. Skriptarnica Saveza studenata Ekonomskog fakulteta, Beograd, 1971., str. 71

") »U razvoju svakog druiiva, pa i svijeta u cjelini, osnovno je razvoj nauke, tehnike, produk-
tivnosti rada (tj. proizvodnih snaga). Taj se proces izrajava kao nuzno podrustvljenje rada (shvadeno
kao uska isprepletenost i zavisnost svih radovd u drus$tvu i svijetu) $to je sa svoje strane znafajan
faktor i za pobjedu socijalizma u svjetskim razmjerama i za medusobno povezivanje svijeta u eko-
nomsku cijelinu (stvaranje svjetske ekonomike) i za koegzistenciju i suradnju medu narodima, §to se
sve danas pokazuje kao neminovnost. Bitan je faktor kod toga i univerzalnost nauke, tehnike, saz-
nanja i informacija. Ta univerzalnost ne proistie, kako to neki jednostrano acjenjuju, samo iz nekih
altruisti¢kih razloga, ve¢ prvenstveno iz ekonomskih. Masovna produkcija i visoka produktivnost rada

trae podrusdtvljenje proizvodnje, koje se u stvari odvija putem trfifta, njegovog ¥iremja i to u dubinu
i u Sirinu (Lenjin). Citav_se proces odvija tako $to velika preduzeca imaju neophodnu potrebu_za
trziStem, $to je Sirenje trzidta funkcija $irenja proizvodnje. Kroz to se onda $irl i nauka, tehnika,
tehnologija, primjena, nuZno se razvija nauéno-fehni¢ka suradnja. To je po nafem misljenju nuzan
okvir za shvatanje danasnjeg svijeta. Taj je svijet, kako to u Zivotu &esio biva, veoma kontradiktoran:
od nuZne suradnje i uzajamnosti do antagonizma i iskljuivosti. Ta dva suprotna pola se medusobno,
medutim, ne iskljufuju, ve¢ se, kolikogod to bilo paradoksalno, dopunjuju. Jer, otvaranje suvremenih
lokalnih rati§ta nije nidta drugo nego jedno (bezumno), ali ipak nu¥no Siremje trii§ta. U tom smislu
svijet je takode univerzalan, ali i kontradiktoran«. — Dr Bogdan Cosié, Jugoslavija i ekonomske inte-
gracije u Evropi, »NaSe teme«, br. 5/1971., str. 803. i 804.
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