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Sachs
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Vorwort zur 1. Auflage

Seit der Wiederherstellung der deutschen Einheit hat das als gesamtdeutsche Verfassung fort-
geltende Grundgesetz eine Vielzahl aktueller Anderungen, zuletze durch die Umsetzung der
Beratungen der Gemeinsamen Verfassungskommission im Gesetz zur Anderung des Grundge-
setzes vom 27.10. 1994, BGBI 1 3146, erfahren. Auch wo seine Grundstrukturen nicht ent-
scheidend umgestaltet wurden, erscheint das Grundgesetz in vielem in einem neuen Licht, nicht
zuletzt wegen der verinderten Realititen in Deutschland, aber auch in Europa — in der seit
Ende 1992 in der Verfassung besonders legitimierten Europiischen Union und dariiber hinaus —
und in der Welt. Hier liegt die maBgebliche Legitimation fiir einen Neuansatz in der Kommen-
ticrung des Grundgesetzes iiberhaupt.

Das Verfassungsrecht hat im Staat des Grundgesetzes eine iiberragende, alle Rechtsbereiche
durchdringende Bedeutung erlangt: es ist seit langem keine Materie nur fiir Spezialisten mehr,
sondern geht schon wegen der dominierenden Rolle der bundesverfassungsgerichtichen Judika-
tur jeden Juristen, gleich auf welchem Gebiet und in welcher Funktion er titig ist, von Berufs-
wegen an. Angesichts dieser Entwicklung hat das Verfassungsrecht eine Komplexitit erreicht,
die umfassend nur noch in vielbindigen Kommentaren und Handbtichern zu erfassen ist, deren
Benutzung im Rechtsalltag meist nicht in Betracht kommt. Der Riickzug aut moglichst knappe
Dokumentationen der zumal bundesverfassungsgerichtlichen Judikatur muf3 die fiir ein volles
Verstandnis unerliBliche (auch kritisch) erliuternde Erschliefung der Vielfalt des Rechtsstotfes
und seiner Hintergriinde oft schuldig bleiben. Zwischen beiden genannten Polen bictet der
vorgelegte Kommentar eine Darstellung des Grundgesetzes in cinem einzigen Band, die bei
groBtmoglicher Konzentration doch aut eine breitere Fundierung nicht verzichten will.

Auf einen Blick greitbare Anhaltspunkte hierfiir tabt der Block von Materialien zusammen, der
jedem Artkel vorangestellt ist. Hinweise zur Entstehungsgeschichte und Fortentwicklung des
Grundgesetzes tragen der praktisch erheblichen Bedeutung dieses Auslegungselements Rechnung,
die Dokumentation der Vorliuterbestimmungen aus den Verfassungen Deutschlands seit 1849 den
historischen Zusammenhingen, die das Verfassungsrecht oft erst recht verstindlich machen. Die
Rechtsvergleichung im Bundesstaat, die zumal nach der Verfassunggebung in den neuen Lindern
noch verstarkt Aufimerksamkeit findet, wird durch Hinweise auf das Landesverfassungsrecht er-
leichtert. Die iibernationale Einbindung des Grundgesetzes wird verdeutlicht durch Angabe mal3-
geblicher Rechtsquellen des Volker- und Europarechts, deren Bedeurung mit der immer stirkeren
supra- und internationalen Vertlechtung stetig steigt. Den Zusammenhingen des Verfassungsrechts
mit der gesamten Rechtsordnung tragen Hinweise auf zugehorige Gesetzgebung Rechnung.
SchlieBlich sind jedem Artikel die wichtigsten Leitentscheidungen der héchstrichterlichen Recht-
sprechung vorangestellt und ein Schrifttumsverzeichnis mit weiterfithrenden Literaturangaben.

Die Kommentierung der emzelnen Artkel selbst onentert sich im dubBeren Autbau nach
Moglichkeit an der vom Verfassungstext vorgegebenen Gliederung. Die Erliuterungen zeigen
die Bedeutung der Grundrechtsbestimmungen im Lichte der einschligigen Rechtsprechung,
insbesondere des Bundesverfassungsgerichts, aber auch ihrer literarischen Behandlung konzent-
riert auf die jeweils zentralen, praktisch und aktuell bedeutsamen Fragen aut und nehmen dezi-
diert, gegebenenfalls auch kntisch Stellung,.

Um das Vorhaben dieser Neukommentierung des fiir ganz Deutschland giiligen Grundgesetzes
nach Abschluf des Verfassungsreformprozesses rasch zu verwirklichen, haben sich mehr als dreiBig
Autoren zusammengefunden, zumeist Staatsrechtslehrer, von denen einige auch an den Fakultiten
in den neuen Lindern titig sind oder waren. Vielfach auf Gebieten ihrer besonderen wissenschatt-
lichen Interessen oder auch praktschen Erfahrungen haben sie ber wechselseitiger Information
Teilkomplexe des Grundgesetzes von unterschiedlichem Umfang je selbstindig und in alleiniger
Verantwortung bearbeitet. Ungeachtet der Einbindung in die einheitliche Grundkonzeption des
Herausgebers bictet der Kommentar damit Raum fiir pointierte, unter Umstinden auch einmal
unterschiedliche Positionen der jeweiligen Verfasser, die die Vielfalt der heutigen Staatsrechtslehre
widerspiegeln.

Disseldort, im Oktober 1995 Michael Sachs



Vorwort zur 6. Auflage

Die nach der wiederum freundlichen Aufnahme der 5. Auflage des Kommentars notwendige
6. Aufl. beriicksichtigt die seither in Kraft getretenen bereits fiinf Gesetze zur Anderung des
Grundgesetzes aus den Jahren 2009 und 2010. Redaktionsschluss war grundsitzlich der
31. Dezember 2010; spitere Entwicklungen sind nur gelegentlich beriicksichtigt. Neu in den
Kreis der Autoren eingetreten sind Markus Thiel und Martin Will, die die Kommentierung der
Art. 7, 141 bzw. des Art. 16a weiterfithren.

Allen Mitautoren habe ich fiir ihre wieder sehr engagierte und zuverlissige Mitwirkung an
der Neuauflage zu danken, zugleich in threm Namen allen in vielfiltiger Form beteiligten Mit-
arbeitern, Hilfs- und Schreibkriften. Ich danke auch den (zum Teil ehemaligen) Mitarbeitern
meines Lehrstuhls, die mich bei der Fortfiihrung meiner Kommentierungen und bei der Wahr-
nehmung der Herausgeberaufgaben unterstiitzt haben, insbes. meinen Wiss. Mitarbeitern und
Hilfskriften Rechtsreferendar Thomas Blome, Ass. Sonja Dorrenbach, Diplomjurist Christian
Jasper. Richter Dr. Thomas Krings und Regierungsritin Melanie Rossol.

Fiir die stets vorbildliche Zusammenarbeit gilt mein Dank nicht zuletzt dem Lektorat des
Verlages, namentlich Herrn Dr. Wolfgang Czerny.

Koln, im Juli 2011 Michael Sachs
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