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LECCION 1
LAS CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES DEL
NUEVO ORDEN
INTERNACIONAL

1. Las relaciones Norte-Sur y el proceso de

convergencia

a) El nuevo multilateralismo

El nuevo orden internacional en gestacion es un orden distinto al
Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI) cuya reivindicacion
por parte de los paises en desarrollo caracterizé las relaciones Norte-
Sur desde los afios setenta.

La reivindicacién de ese NOEI respondia a la situacién creada
entonces en la escena internacional por la aparicién de un conjunto de
paises soberanos en desarrollo, producto de la descolonizacién. Esos
paises, organizados politicamente en el Movimiento de los Paises no
Alineados y econémicamente en el Grupo de los 77, propugnaban
cambios que hicieran el sistema econémico internacional mas propicio
a la consecucién del desarrollo econémico. Como resultado, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas aprobé en mayo de 1974 una
Declaracién y un Programa de Accién sobre el Establecimiento de un
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Nuevo Orden Econémico Internacional. Estos Gltimos, juntamente
con la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados y con
la resolucion sobre desarrollo y cooperacién econémica internacional,
aprobadas por la Asamblea General en ese mismo afio y en septiembre
de 1975, respectivamente, constituyeron el fundamento
programatico del NOEI.

El Programa de Accién del NOEI contemplaba los cambios que
eran necesarios en las principales esferas de las relaciones Norte-Sur
con el fin de lograr: i) un control efectivo de los paises sobre sus re-
cursos naturales; ii) la reglamentacién de las actividades de las em-
presas transnacionales; iii} precios justos y equitativos para los pro-
ductos basicos y demas exportaciones de los paises en desarrollo; iv)
reformas de los sistemas monetario y financiero mundiales; v) el ac-
ceso a los mercados para los productos de los paises en desarrollo, y
vi) el reforzamiento de la capacidad cientifica y tecnolégica de los
paises en desarrollo.

En los primeros afios tras la aprobaciéon del Programa de Accién
hubo algunos avances hacia la aplicacién de sus disposiciones. Entre
otras cosas, al establecimiento del Sistema Generalizado de Preferen-
cias se agregd6 la creacion de nuevas instituciones para ocuparse de los
problemas de los paises en desarrollo, como un Fondo Comiin para
los Productos Basicos®, que se constituyé més adelante, y la
Comisién de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transna-
cionales. En el GATT® las negociaciones de la Ronda de Tokio con-
dujeron a la adopcién de la llamada cldusula de habilitacion, por la
que se permitia otorgar trato especial v diferenciado a los paises en
desarrollo. Se aprobaron un conjunto de principios y normas para el
control de las practicas comerciales restrictivas, una Convencién so-

bre el Transporte Multimodal Internacional y un Cédigo de Conducta
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para las Conferencias Navieras, y se iniciaron negociaciones, entre o-
tras cosas, sobre un codigo de conducta para la transferencia de
tecnologia, un cédige de conducta para las empresas transnacionales
y la revision del sistema de propiedad industrial.

Sin embargo, las reformas logradas eran de muy. limitado al-
cance y no afectaban los fundamentos estructurales del orden estable-
cido. En el decenio de 1980, las negociaciones se estancaron, con lo
que muchas aspiraciones de los paises en desarrollo nunca llegaron a
concretarse. Era el decenio del “ajuste”. El clima de la negociaciéon
adquirié matices de enfrentamiento entre los partidarios y los detrac-
tores del NOEI, contra el teléon de fondo de la rivalidad entre dos
modelos opuestos de desarrollo para el Tercer Mundo: el modelo
capitalista occidental y el modelo socialista. En una atmésfera como
ésta, con reminiscencias de confrontacién Este-Oeste, la posicién de
fuerza de los paises en desarrollo, sensiblemente debilitada en
relacion con los afios de auge de la Organizacién de Paises Exporta-
dores de Petréleo (OPEP), no servia para llegar a acuerdos con los

paises desarrollados.
(b) Convergencia en materia de politica econémica

En lo que respecta a los objetivos prioritarios, ha ganado terreno
en el mundo el reconocimiento de que el desarrollo no puede reflejarse
solamente en la evolucién de las variables macroeconémicas, sino que
debe sobre todo manifestarse en un mejoramiento de las copdiciones
de vida de la mayor parte de la poblacién y prioritariamente de las
mas desfavorecidas, con el objetivo especifico de reducir la pobreza.

Ademas, la comunidad mundial estd ahora particularmente
consciente de que el desarrollo debe ser compatible con la
preservacién del medio ambiente, y no contribuir a su destruccién. Se
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considera al medio ambiente patrimonio de toda la humanidad y las
acciones de los distintos paises en ese orden tienen repercusiones que
rebasan ampliamente las fronteras nacionales. La preocupacién inter-
nacional por el medio ambiente se ha manifestado en los esfuerzos ac-
tuales y recientes por llegar a acuerdos operativos en distintos foros y
reuniones intergubernamentales, entre los que destaca la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (“Cum-
bre de la Tierra”), que se realizé en Rio de Janeiro en junio de 1992.
La relacién entre medio ambiente, comercio y desarrollo figura en el
programa de la UNCTAD® y en el del propio GATT, que acordé en
octubre de 1991 reactivar su grupo de trabajo sobre comercio y medio
ambiente para debatir estos temas.

El mayor grado de consenso sobre las grandes estrategias de de-
sarrollo se refiere, entre otras cosas, a la funcién indispensable del
mercado y la iniciativa privada, juntamente con el reconocimiento de
que la iniciativa privada y las politicas piblicas son complementarias e
igualmente necesarias, y a la conveniencia de una mayor apertura de
las economias. En este sentido se ha producido un acercamiento entre
los postulados liberales y las doctrinas estructuralistas. Estas Gltimas,
en respuesta a los cambios del entorno internacional, han reconocido
el agotamiento de las politicas de sustitucién de importaciones, inca-
paces de generar las divisas necesarias para el deasrrollo. En su lu-
gar, consideran la apertura comercial v la exportacién como la
siguients etapa natural para aprovechar la plataforma industrial es-
tablecida en la etapa anterior. Por su parte, los partidarios del liber-
alismo han llegado a aceptar la funcién imprescindible del Estado en
la correccién de las deficiencias de los mercados. Este mayor consen-
so se funda, sin duda, en el que existe respecto de los cbjetivos pri-
oritarios para el desarrollo, ya que los mercados por si solos han re-
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sultado ser instrumentos muy imperfectos para lograr la equidad so-
cial y la proteccién del medio ambiente. Pero tal consenso no debe
hacer olvidar, sin embargo, que subsisten divergencias importantes
en lo que ataiie a las politicas concretas que deben aplicarse,

derivadas de diferentes diagnésticos de los problemas.

2. La tendencia hacia la armonizaciéon en la

economia mundial

La creciente globalizacién e integracién de la economia mundial se ha
traducido en presiones constantes para que se eliminen las barreras a
esa integracién, en forma de obstéculos al movimiento transfronteri-
zo de bienes, servicios, capitales y tecnologia, por no mencionar las
personas.

Los primeros obstaculos que se traté de eliminar fueron los fron-
terizos. Tras sucesivas rondas de negociacién en el GATT, las ba-
rreras arancelarias al comercio fueron reducidas de forma espectacular
en los principales paises desarrollados: en 1987, el arancel medio
ponderado para las importaciones era de sélo 4. 3% en Estados U-
nidos, 6% en los nueve paises de la Comunidad Europea (CE) y
2.9% en el Japén. También se hicieron algunos intentos de reducir
las barreras no arancelarias.

Al reducirse tan considerablemente las barreras fronterizas
quedd de manifiesto que esa reduccién por si socla no bastaba para
hacer posible la total movilidad a través de la frontera, y adquiridé
mayor relieve la necesidad de armonizar las medidas por las que los
gobiernos reglamentan las condiciones de competencia, amplidindose
en consecuencia el ambito de la negociacién. Como resultado, la linea
divisoria entre las politicas comerciales y las demds politicas se hizo
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cada vez mas difusa. La tendencia a armonizar un conjunto de medi-
das y i)oliticas publicas que rebasan el ambito estrictamente comercial
se ha manifestado tanto a nivel multilateral, principalmente en las
negociaciones comerciales de la Ronda Uruguay del GATT, como a
nivel-de grupos de paises, sobre todo con el desarrollo de espacios

econdmicos que avanzan en la via de la integracién.
a) La Ronda Uruguay

Estaba previsto que la Ronda Uruguay del GATT, que se habia
iniciado en septiembre de 1986, finalizara en diciembre de 1990. E-
llo no fue asi, y el fracaso de las negociaciones en esa fecha, asi como
la larga y ardua prolongacion de las mismas, ponen en evidencia las
serias dificultades con que se enfrenta la gestién internacional de la
interdependencia de los paises.

El programa de la Ronda Uruguay era mucho mas ambicioso que
el de las rondas precedentes. No obstante las importantes rebajas
arancelarias logradas hasta entonces, subsistian barreras arancelarias
importantes en algunos sectores y productos, y durante los afios
ochenta se asisti®6 a una cierta proliferacion de medidas protec-
cionistas en aquellos sectorse y paises, principalmeﬁte desarrollados,
que sufrian las consecuencias del ajuste a las nuevas condiciones de
competencia en la economia mundial. Estas altimas medidas eran so-
bre todo de tipo pararancelario y no arancelario: las investigaciones y
los derechos antidumping, los derechos compensatorios y las restric-
ciones voluntarias de las exportaciones se utilizaban como instrumen-
tos discriminatorios, poniendo en entredicho las normas del GATT.
La Ronda Uruguay debia servir para negociar el sometimiento de es-
tas practicas a normas y disciplinas mas estrictas, ademas de lograr
una mayor liberalizacién arancelaria.
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Pero el mandato de la Ronda iba més alld. Por primera vez, una
ronda de negociaciones comerciales comprendia materias como las
normas que rigen la propiedad intelectual, los regimenes aplicables a
las inversiones extranjeras, y el sector de los servicios. Por ello, las
negociaciones de la Ronda Uruguay se han visto confrontadas a los
problemas y resistencias que plantea la armonizacién de un conjunto
cada vez mas amplio de politicas nacionales. Por ejemplo, se ha de-
batido sobre las subvenciones que utilizan los paises para mantener el
nivel de vida de sus poblaciones rurales, alcanzar su autosuficiencia
alimentaria, o promover las inversiones necesarias para el desarrollo
econémico; las medidas destinadas a lograr que las inversiones ex-
tranjeras contribuyan efectivamente al desarrollo y a contrarrestar las
préacticas comerciales restrictivas de las empreasa transnacionales; y
las medidas sobre proteccién de la propiedad intelectual necesarias en
los paises tecnolégicamente menos adelantados, para aliviar la po-
breza, promover la salud pablica y satisfacer las necesidades alimen-
tarias de sus poblaciones.

Llevado a su extremo, el resultado final del proceso de
armonizacién seria la transformacién de los mercados nacionales en
a4mbitos de un mercado global, y la subordinacién de las politicas na-
cionales a una politica global uniforme, con la limitacién que ello
supone para una politica nacional auténoma.

En este contexto de interdependencia de las naciones, y de re-
forzamiento de las relaciones reciprocas entre las politicas nacionales,
las normas y disciplinas aceptadas internacionalmente y el fun-
cionamiento de los mercados, los paises de América Latina han
mostrado su interés en las negociaciones, participando activamente
en ellas. Tras haber llevado a cabo un importante esfuerzo de apertu-
ra unilateral®, su objetivo legitimo en la Ronda ha sido lograr que se
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revierta el proteccionismo que afecta a sus exportaciones que se es-
tablezcan reglas de juego claras y reforzadas en el comercio interna-
cional y que éstas protejan a todas las partes, en particular a las méas
débiles, y que se reconozca la disparidad de niveles de desarrollo en-
tre las partes y se les de un tratamiento acorde con esa disparidad a la
hora de asumir compromisos, especialmente en las nuevas areas de
los servicios, las inversiones extranjeras y los derechos de propiedad

intelectual.
b) El desarrollo de espacios econémicos

La evolucién de la Ronda Uruguay ha puesto de manifiesto la
dificultad de armonizar politicas y reglamentaciones en el heterogéneo
grupo de mas de un centenar de paises miembros del GATT con
niveles de desarrollo dispares, muchos de ellos reacios a ceder parte
de su soberania nacional en cuanto a la adopcién de politicas propias.
El procesc es mas viable si se lleva a cabo en un nimero limitado de
paises con mayor afinidad entre ellos. En este sentido, en los dos
ultimos afios se ha acentuado la tendencia a la consolidacion de espa-
cios econémicos regionales y la suscripciéon de acuerdos bilaterales en-
tre paises. La creacion de tales espacios, en forma de zonas de libre
comercio, acuerdos preferenciales y uniones aduaneras, esta recono-
cida y aceptada con ciertas condiciones en el propio GATT, pese a
gue representa una transgresion del principio de no discriminacion
que es la piedra angular de este Acuerdo.

i) La consolidacion europea . El ejemplo mas avanzado de este
proceso de armonizacién e integracion es la Comunidad Europea. En
1990, la Comunidad terminé la preparacién de propuestas legislativas
para el establecimiento definitivo del Mercado Unico Europeo el 1 de
enero de 1993, lo que significa que para esa fecha habran quedado e-
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liminadas todas las barreras nacionales al libre movimiento de
mercancias, servicios, personas y capitales. En diciembre de 1991 se
firmé en Maastricht® un tratado sobre la Unién Europea, que con-
templa la aplicacion progresiva de una unién econémica y monetaria,
con el establecimiento de un banco europeo y una moneda comun, a
mas tardar en 1999.

ii) La nueva integracion en América. En buena parte como
respuesta al proceso europeo, en el continente americano se esta
presenciando un proceso similar, aunque légicamente menos avanza-
do. En enero de 1989 entr6 en vigencia el acuerdo entre Estados U-
nidos y Canad4 para crear una zona de libre comercio entre los dos
paises €n un periodo do 10 afos, v desde junio de 1991 estin en mar-
cha negociaciones para extender esa zona a México.

La ampliacién de ese espacio econdmico a todo el hemisferio, de
forma que abarque “desde Alaska hasta la Tierra del Fuego”, es un
objetivo a largo plazo de la Iniciativa para las Américas® que dio a
conocer el Presidente de los Estados Unidos en junio de 1990. Con
este fin, Estados Unidos ya ha concertado acuerdos marco con casi
todos los paises latinoamericanos y caribefios, tanto en forma indivi-
dual, como en bloque en los casos del Mercosur y de la Comunidad
del Caribe (CARICOM),

Estos acuerdos marco estipulan, conforme a la declaracién con
que se dio a conocer la Iniciativa, los principios en que deberian
basarse los futuros acuerdos formales, y establecen un érgano mixto,
denominado en gemneral Consejo de comercio e inversiones, que
constituye el eje de la relacién entre las partes. Esos principios se re-
fieren en gran medida a los mismos temas que fueron objeto de
negociacién en la Ronda Uruguay. Entre ellos, tal como se ha
aclarado en sucesivas declaraciones, figuran la liberalizacién del co-
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