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Avant-propos

La possession d’un logement constitue
non seulement un droit fondamental du
citoyen, mais aussi une sécurité fondamentale
sur le plan social. Pouvoir habiter une maison
offrant toutes les conditions de confort et de
sécurité représente pour un Chinois le réve
ultime, réve qu’il poursuit toute sa vie. « Un
logement pour chacun » est I’objectif d’action
poursuivi inlassablement par le gouvernement
chinois.

La Chine est un grand pays en voie de
développement doté d'une population de 1,3
milliard d’habitants et de 350 millions de
familles. Or lorsque I'on conjugue une telle



population avec un développement économique
moindre, la question du logement se révele étre un pro-
bléeme délicat a résoudre. Ainsi que le faisait remarquer
le premier ministre chinois Wen Jiabao : « La conjonc-
ture nationale chinoise se compose d'une population
nombreuse et d'une économie moins développée. La
Chine compte 1,3 milliard d’habitants. Aussi minuscule
que soit un probleéme, il prend des proportions énormes

puisqu'il est multiplié par 1,3 milliard ; et aussi consi-

€ Un groupe de nouveaux logements tout prés du 4°
périphérique a Beijing.
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dérables que soient les ressources financieres et
matérielles, lorsqu’on les divise par ce chiffre de 1,3
milliard, la richesse moyenne par habitant est finalement
tres basse. »

Le gouvernement chinois a pourtant trouvé une
solution permettant de régler le probleme du logement
de ses 1,3 milliard d’habitants. Comme le démontrent
les statistiques publiées par le ministere de la

Construction, le taux de possession de logements privés
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l L L'évolution des conditions de logement de 1,3 milliard de Chinois

en Chine a atteint 81,62% en 2005. La surface bitie
moyenne par citadin est passée de 7,2 m? en 1978 226,11
m? en 2005. Des millions de personnes a faible revenu
qui vivaient juéqu’alors dans des conditions précaires ont
déménagé dans de nouveaux logements. Ces 15 dernie-
res années, le secteur immobilier a connu un accroisse-
ment annuel moyen de 18%, devenant ainsi 1’une des
industries piliers du pays.

La population chinoise en est la grande bénéficiaire.
Les personnes a faible revenu en particulier font l'objet
d'une plus grande attention de la part du gouvernement.
Dans les années 1980, Deng Xiaoping, maitre d’ceuvre
de la réforme et de I’ouverture chinoises, déclarait ainsi :
« J’espere que la surface habitable par Chinois attein-
dra 8 m? en I’an 2000. » La réalité a aujourd'hui sur-
passé ses espérances.
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@ Le quartier d’habitation Sanyili dans I'arrondissement de
Xuanwu a Beijing, aprés aménagement.

30 années se sont écoulées depuis la mise en appli-
cation de la réforme et de I’ouverture en 1978 jusqu’a
aujourd'hui. Au cours de ces 30 dernieres années, un
grand nombre de Chinois, t¢émoins des importants chan-
gements survenus durant cette période, ont accueilli avec
joie I’amélioration de leurs conditions d’habitation. Ces
dernieres ont d'ailleurs connu des progres plus signifi-
catifs que certains domaines économiques, démontrant

l'importance de 1'aspect politique et social de cette
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question. Un critique expliquait & ce sujet : « Les chan-
gements survenus dans le domaine du logement, au ni-
veau des quartiers d’habitation et de la moralité des
citadins, ont dans un méme temps affecté la Chine. »

D’une situation de « sans domicile fixe » a celle
d’« une vie paisible »

« Gréce a une vingtaine d’années d'efforts, le nom-
bre des familles sans logement en milieu urbain s'est
abaissé€ a 1,56 million, représentant 1,1% du nombre
total des foyers urbains du pays », a déclaré Liu Zhifeng,
vice-ministre de la Construction, en 2002 lors d'une
conférence internationale.

Les familles sans logement sont encore nombreu-
ses en ville. Mais a 1I’égard d’une population chinoise si
nombreuse et en comparaison des 47,5% de familles
urbaines sans logement en 1978, cette amélioration cons-
titue sans aucun doute un important succes pour la Chine.
Il a par ailleurs été obtenu alors que la population ur-
baine est passée de 190 millions de personnes il y a une
vingtaine d’années 2 560 millions de personnes
d’ aujourd’hui.

La réforme du systéme de logement chinois a l'ori-
gine de cette évolution, a notamment permis de régler
le probleme de l'insuffisance de 'offre de logements face
a la demande.

Avant la réforme et 1’ouverture, la Chine appliquait
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un systeme de distribution du logement. Le logement
était une condition de bien-étre auquel pourvoyait I’Etat.
Les ouvriers et employés ne payaient ainsi qu'un faible
loyer, faisant peser sur 1'Etat une lourde charge, I'empé-
chant notamment d'investir dans la construction de nou-
veaux logements. Un grand nombre de familles étaient
par conséquent sans logement.

Apres la mise en application de la politique de ré-
forme et d’ouverture, la Chine a adopté une méthode de
partage équilibré entre 1’Etat, I’unité de travail et I’in-
dividu afin de rassembler par divers canaux les fonds
nécessaires a la construction de logements. La surface
des logements construits s’est rapidement accrue dans
les milieux urbains. Depuis 1998 en particulier, la Chine
a cessé de distribuer les logements et mis en applica-
tion une politique de subvention financieére. Un systeéme
d’offre de logements comprenant 1’habitation
marchande, 1’habitation a prix modéré et I’habitation a
loyer modéré a été établi dans 1I’ensemble du pays. La
surface habitée des logements urbains a augmenté d’an-
née en année. Fin 2002, la surface des logements batis a
atteint 3,4 milliards de m? dans les milieux urbains du
pays, soit la totalité de la surface batie des logements
pendant les 50 années précédant 1998. Dans un méme
temps, des maisons délabrées ou anciennes représen-
tant une surface totale de 500 millions de m* ont été
restaurées. Au début des années 1980, la superficie des
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logements nouvellement construits en ville n’était que
de 100 millions de m? par an. Elle atteint actuellement
chaque année 630 millions de m?.

D'autres données viennent aussi démontrer les
grands succes obtenus par la Chine dans le domaine de
la construction de logements. Yang Shen, président ho-
noraire de la Chambre de commerce des biens immobi-
liers de la Fédération nationale de 1’industrie et du com-
merce de Chine, souligne ainsi : « Depuis le début des
années 1980, 24,6 milliards de m? de nouveaux
logements, soit 230 millions d’appartements, ont été
construits dans I’ensemble du pays. Les conditions d’ha-
bitation d'une grande majorité de la population se sont
sensiblement améliorées. »

En plus de régler les problemes de logement de la
majorité de la population grice au mécanisme du
marché, le gouvernement chinois a mis en application
un systeme de logements a loyer modéré afin que les
gens a faible revenu puissent accéder a un logement.
Ce systeme entre dans le cadre d'une politique d'assis-
tance sociale du gouvernement en faveur des familles
pauvres ayant des difficultés a se loger.

Huang Riliang, habitant de la ville de Nanchang au
Jiangxi, 4gé de 48 ans, a regu une indemnité couvrant le
minimum vital. Il menait autrefois une vie de sans do-
micile fixe. Avec 1’aide du gouvernement, il loue
aujourd'hui un appartement d’une superficie de 60 m?
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€ Un nouveau quartier d’habitation dans la ville de Yinchuan
au Ningxia.

et méne une vie paisible. Le jour de son déménagement,
trés ému, il n'a pas fermé I'eeil de la nuit.

« Depuis 1990 jusqu’a présent, j’ai déménagé 17
fois. Autrefois, je louais une petite maison basse et
délabrée. Ma femme et mon enfant menaient une vie
vagabonde avec moi. Cela m’affligeait beaucoup », ra-
conte-t-il. Heureusement, en 2005, Huang Riliang a pu
bénéficier du systeme de logements a loyer modéré pro-
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posé par le gouvernement. Toute sa famille a déménagé
dans un appartement plus spacieux, clair et sobrement
décoré.

La ville de Nanchang est I’un des chefs-lieux des
provinces chinoises qui emploie le plus largement le
systeme de logement a loyer modéré. Plus de 7 500
foyers en ont bénéficié, soit 1,5% du nombre total des
foyers de la ville. La mise en application de ce systéme
a permis a de nombreuses familles a bas revenus d’avoir
une demeure fixe en milieu urbain, promouvant ainsi
de fagon efficace la justice et I’harmonie sociales.

Du réve de possession d’'une maison a celui de
possession d’une maison plus grande

Ye Bingfu, ouvrier de la Compagnie n° 2 du 12¢
Groupe de construction des chemins de fer de Chine,
était orphelin. Il a déménagé quatre fois au cours de sa
vie, mais sa maison était a chaque fois plus grande. I1
raconte avec émotion : « Mon pére et ma meére sont
morts trés tot. J’ai habité dans une étable quand j’étais
petit. Je ne m’attendais pas & avoir la chance d'habiter
dans une si belle maison. Je dois remercier notre
époque ! »

En 1984, on a attribué & Ye Bingfu une maison basse
a une travée et demie. C’était la premiere fois qu’il ha-
bitait dans une maison avec de grandes fenétres en verre.
En 1986, il a déménagé dans un appartemenf avec deux
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