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Plan basico de gobernar
el pais segin la ley

Administrar el pais de acuerdo con la voluntad
del hombre fue la tradicién politica practicada en el
pais desde la antigiiedad. En 1949, se proclamé la Re-
publica Popular China, iniciando una nueva era para
la gobernacién conforme a la ley. Pero durante largo
tiempo continu6 sin establecer ideas y sistemas al res-
pecto. No fue hasta los afios 90, después de fuertes
debates entre la administracion de acuerdo con la vo-
luntad del hombre y la administraciéon fundamentada



La Legalidad
en Marcha

2

en la ley y, sobre todo, luego de no pocas lecciones
dolorosas experimentadas en las décadas anteriores,
que China defini6 la gobernacién bajo el estricto res-
peto de las leyes como estrategias basicas del Estado.
En el idioma chino, el término “administraciéon de
acuerdo con la ley” abarca ademds las peculiaridades
chinas. En la actualidad, la Constitucion de la Repu-
blica Popular China y otras leyes estin por encima
de todo, lo cual constituye el magno principio para el
pais. Bajo la premisa previa de que la Constitucion y
las leyes son la maxima autoridad, el que el partido en
el poder gobierne segtn las leyes es considerado un
requisito necesario para materializar el plan de admi-
nistracién basada en las leyes y edificar un Estado de

derecho.

Cambios del plan de administracion
del Estado

El pensamiento chino sobre la administracion
del Estado segun la voluntad del hombre se remonta
al Periodo de Primavera y Otofio (770-476 a.n.e.) y el
Periodo de los Reinos Combatientes (475-221 a.n.e.),
cuando los filssofos Confucio, Mencio y Xun Zi de
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la escuela confuciana fueron representantes de la
referida idea. Estas tres personalidades defendian la
idea de que “los hombres virtuosos administraran el
Estado” y que “los hombres bondadosos atendieran
los asuntos politicos”. Este pensamiento instrumen-
talista nunca habia ocupado la posicién principal en
la antigua China. Tras la desastrosa Guerra del Opio
de 1840, China fue hundiéndose paulatinamente en la
sociedad semicolonial y semifeudal. A fin de cambiar
el tragico estado de cosas en el pais, los de nobles
ideales varios patriotas intentaron introducir de los
paises occidentales la modalidad de gobernacion mo-
derna y efectuar reformas destinadas a hacer prospe-
rar a la nacién. Empero, debido a motivos histéricos,
sus esfuerzos fracasaron.

Después de la fundacién de la Nueva China en
1949, el pais logré ciertos avances respecto a la legali-
dad, materializados en el establecimiento de una serie
de leyes y reglamentos. Ya en septiembre de ese afio,
China elaboté el Programa Comun de la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino (CCPPCh), do-
cumento que sirvié6 como Constitucion provisional,
mas tarde una serie de leyes y reglamentos, los cuales
desempefiaron un papel importante para consolidar el
Poder de la Nueva China, salvaguardar el orden social
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y recuperar la economia nacional. La Constitucion
de la Repuiblica Popular China definida en la Prime-
ra Sesion de la Primera Asamblea Popular Nacional
(APN), en 1954, y las leyes elaboradas mds tarde esta-
blecieron los sistemas politico y econémico del pais y
los derechos y libertades de los ciudadanos, reglamen-
taron la organizacion y las atribuciones de los 6rga-
nos estatales, determinaron los principios basicos del
sistema legal estatal y sentaron base preliminar para
fomentar la legalidad en China. Con su aplicacién di-
chas leyes y reglamentos jugaron un papel positivo en
la supresién y transformacion de la vieja economia y
el establecimiento y desarrollo de la nueva, asi como
en la salvaguardia y consolidacién de la dictadura
democritica popular como régimen estatal. Durante
esa época, China materializ6 realmente el principio
de “obrar conforme a las leyes establecidas y aplicar-
las rigurosamente”. La causa por cotrupcion de Liu
Qingshan y Zhang Zishan instruida en 1952 es un
buen ejemplo que llam la atencién de todo el pueblo
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chino. Funcionatios de alto rango en Tianjin, ambos
habfan protagonizado importantes hazafias durante la
época de guerras. Pero bajo el ambiente pacifico de la
década del 50 del siglo XX, abusaron de su autoridad
para especulaciones, originando la pérdida de cuantio-
sos bienes estatales y cometiendo delitos de desfalco.
Fueron condenados a muerte.

La lucha contra los derechistas en la segunda
mitad de 1957 fue gravemente ampliada, proceso en
que resultaron victimas muchos inocentes. Aunque
el error fue reconocido y corregido unos 20 anos
después, su influencia negativa perdurd dentro de
Ja construccién del sistema legal por mucho tiempo
mas. La “revolucion cultural”, entre mayo de 1966
y octubre de 1976, ocasiond incontables dafios a la
legalidad socialista. En esa época, el pensamiento
izquierdista prevalecié y, ademis, se combiné con el
nihilismo, hasta tal grado que incluso los principios
correctos y efectivos establecidos por la Constitucion
y las leyes fueron duramente fustigados.

La debacle provocada por la “revolucién cul-
tural” hizo que el Estado comprendiera profun-
damente los graves perjuicios ocasionados por la
administracién basada en la voluntad del hombre. A
fin de evitar la repeticion de esos errores, el dirigente
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Deng Xiaoping (1904-1997) sefial6 en la Conferencia
Central de Trabajo del Partido Comunista de China
(PCCh) convocada en diciembre de 1978 que “es im-
prescindible hacer realidad que la democracia socialis-
ta se institucionalice gradualmente y se codifique para
que tales instituciones y leyes no sufran alteraciones
al producirse cambios dentro de la dirigencia, ni por
cambios en cuanto a los puntos de vista o el enfoque
de cualquier dirigente”. Posteriormente, Deng pro-
puso en el Comunicado de la III Sesién Plenaria del
X1 Comité Central del PCCh que “para salvaguardat
la democracia popular es imprescindible fortalecer la
legalidad socialista, institucionalizar la democracia y
codificarla, mantener su naturaleza estable y perma-
nente y su suprema autoridad, asi como persistir en
contar con leyes a que atenerse, obrar conforme a las
leyes establecidas, aplicarlas rigurosamente € imponer
sanciones en caso de infraccion”. A partir de enton-
ces, el trabajo de la legislacion se convirtié en un tema
importante de la APN y su Comité Permanente. El
principio de “contar con leyes a que atenerse, obrar
conforme a las leyes establecidas, aplicatlas riguro-
samente e imponer sanciones en caso de infraccion”
abarca los contenidos y requisitos basicos de la legis-
lacion.
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La Constitucién de la Republica Popular China,
en vigor desde 1982, fue su cuarta versién desde la
primera publicada en 1954. En su prefacio se subraya,
“la presente Constitucién, en la que quedan consagra-
dos, de forma juridica, los frutos de la lucha del pue-
blo chino de las diversas etnias y definido el régimen
bésico del Estado y sus tareas basicas, es la ley funda-
mental del Estado y tiene la méxima autoridad juri-
dica. El pueblo de las diversas etnias de todo el pais,
todos los 6rganos del Estado, las Fuerzas Armadas,
los partidos politicos, las organizaciones sociales, las
empresas y las insttuciones, deben tomar la Consti-
tucién como norma fundamental en sus actividades y
tienen la obligacion de defender su dignidad y garan-
tizar su cumplimiento”. A fin de subrayar ain mas el
papel que desempenia la Constitucion en la construc-
cién de la legalizacion socialista, se indica en el Arti-
culo 5 que “todos los 6rganos del Estado y las Fuer-
zas Armadas, los partidos politicos y organizaciones
sociales, las empresas e instituciones deben observar
la Constitucion y las leyes. Se exigira responsabilidad
por todo acto que viole la Constitucion y las leyes. No
se permitird que ningun organismo o individuo disfru-
te de privilegios por encima de la Constitucién y las
leyes”. Este reglamento refleja a cabalidad el espiritu
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de la legalidad moderna.

La legalidad moderna se ha convertido en la me-
dida bésica y la meta de lucha del pueblo chino en su
administracién del Estado. El Informe del XV Con-
greso Nacional del PCCh convocado en septiembre
de 1997 expresa el pensamiento de “gobernar el pais
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segin la ley y hacer de él un pafs socialista regido por
las leyes”. El Informe sefala que “gobernar el pafs
segin la ley significa que las amplias masas popula-
res, bajo la direccion del PCCh y de acuerdo con la
Constitucién y otras leyes, participan de una manera
u otra y por medio de todos los canales posibles en la
administracién de los asuntos estatales, econémicos,
culturales y sociales, y supervisan que todo trabajo del
Estado se realice de acuerdo con la ley, de modo que
la democracia socialista se institucionalice gradual-
mente y se codifique para que tales instituciones y le-
yes no sufran alteraciones con los cambios dentro de
la dirigencia, ni de los puntos de vista o enfoque de
cualquier dirigente. Gobernar el pais segin la ley es la
estrategia basica empleada por el PCCh para dirigir al
pueblo en la administracion del pafs. También es una
demanda objetiva de desarrollar la economia de mer-
cado socialista, una caracteristica importante del pro-
greso en la civilizacion social y una garantia vital para
la estabilidad politica duradera del pais”. En marzo de
1999, conforme a la mocioén de modificacién y com-
plementacién de la Constitucién, se afiadieron estas
palabras al Articulo 5: “La Republica Popular China
gobierna el Estado conforme a la ley y construye un
pais socialista regido por las leyes”.
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Legalidad en China

Luego de la fundacién de la Nueva China, sobre
la base de la realidad objetiva y teniendo en cuenta la
etapa de desarrollo de la sociedad, se formaron ideas
sobre el derecho socialista. Estas implicaban una de
conceptos, credos, ideales y valores que reflejan los
requisitos internos de la gobernacion socialista funda-
mentada en la ley y eran otientacién y principio para
guiar y regular la legislacion, la aplicacion de las leyes,
la judicatura, la observacién de las leyes y la supervi-
sion juridica bajo el sistema socialista. Su contenido
principal abarca cinco aspectos— administracién del
Estado conforme a la ley, aplicacion de la ley en bien
del pueblo, equidad y justicia, setvicio a los intereses
generales y direccion del PCCh. Estos cinco aspectos
se coordinan mutuamente y reflejan una integracion
orginica de la persistencia en la condicién del pueblo
como duefio del pafs y la administracion del Estado
con arreglo a la ley.

a. La administracién del Estado con arreglo a
la ley constituye el contenido nuclear. Quiere decir
que hace falta vincular estrechamente la democracia
y la legalidad socialistas, institucionalizar y codificar
paso a paso la democracia, posibilitando garantizar
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que las amplias masas populares, de acuerdo con la
Constitucién y otras leyes, participen de uno u otro
modo y por medio de todos los canales posibles en
la administracién de los asuntos del Estado, los asun-
tos econémicos, culturales y sociales, y velar por que
todo el trabajo del Estado se realice de acuerdo con
la ley; que la Constitucién y demas leyes de la nacion
deben convertirse en la norma suprema del acto de
todos los érganos estatales, organizaciones sociales e
individuos; que es necesario garantizar a plenitud los
derechos e intereses de los ciudadanos, condicionar
el poder de los 6rganos estatales y evitar el abuso
del poder estatal, lo cual constituye nicleo de la ad-
ministracion del Estado segun la ley; que es preciso
establecer reglas de procedimiento abiertas y justas,
reglamentando con ellas el funcionamiento del poder
estatal, lo que es clave de la puesta en practica la ad-
ministracién del Estado con arreglo a la ley.

b. La aplicacién de la ley en bien del pueblo es
una demanda esencial. Exige que los 6rganos ejecuto-
res de la ley alcance una alta unificacién entre la pro-
teccion de los intereses del pueblo y la salvaguardia
de la autoridad de la ley, lo que refleja a plenitud el
propésito del PCCh y sus ideas sobre la gobernacion,
asi como la naturaleza esencial y el valor de la legali-



