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El 1 de enero de 2006 no resulté una fecha
corriente para los chinos. Ese dia, la Organizacién
de las Naciones Unidas suspendi6 las donaciones
de cereales que durante 26 anos envié a China.
También ese dia, China anul6 oficialmente los
Reglamentos sobre los Impuestos Agricolas ', 1o
que signific6 la eliminacién oficial de los
impuestos agricolas ? existentes en el pais durante

mas de dos mil anos.

I Descarga en Shenzhen de la
tltima carga de trigo enviada por
el Programa Mundial de Alimentos
de las Naciones Unidas a China, el
8 de abril de 2005. Actualmente
China estd capacitada para eliminar
la pobreza, por lo que dicho
programa finalizé la ayuda

alimentaria al pais asidtid

BLUE DREAMW
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1.

Ayuda convertida en historia

El 7 de abril de 2005 llegaron a Shenzhen 43.450 tone-
ladas de trigo canadiense por valor de 7.200.000 dolares es-
tadounidenses (USD), donadas por el Programa Mundial de

Alimentos (PMA) 3, como parte de un proyecto de ayuda a

I. El tres de junio de 1958, Ja 96 Sesion del Comité Permanente de la T Asamblea
Popular Nacional promulgé los Reglamentos sobre los Impuestos Agricolas, y desde
entonces dicho texto entré en vigor. A partir de su aplicacion, la agricultura ha sido
una base sumamente importante de las finanzas estatales. Segtin datos estadisticos,
de 1949 a 2000, los campesinos entregaron mas de 700.000 millones de kilogramos
de cereales al pais. En 2004, el Consejo de Estado emprendio la aplicacion de una
politica preferencial para reducir o eliminar los impuestos agricolas. De acuerdo
con las estadisticas, a través de la eliminacion de los impuestos agricolas y de los
impuestos de los productos ll‘pl\.tum'll.lk‘ locales, excepto los de hoja de tabaco, se
pueden lograr aliviar la carga de los campesinos en unos 51.000 millones de yuanes.
Hasta 2005, un total de 800 millones de campesinos recibieron el beneficio de
dicha politica. EI 29 de diciembre de 20035, la XIX Sesion del Comité Permanente
de la X Asamblea Popular Nacional aproboé la anulacion a partir del 1 de enero de

2006 los Reglamentos sobre los Impuestos Agricolas

12

. Los impuestos agricolas tienen cardcter local. principalmente dirigidos a los
ingresos agricolas, y con la produccion promedio anual de la tierra como la
base del calculo de los impuestos, por lo que se conoce popularmente como

“Gongliang™ (alimentacion pablica).

. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) de 1a ONU es el mayor drgano mundial
de la ayuda humanitaria. Ha desarrollado su trabajo en China durante 26 anos.
brindando gran ayuda por valor de 1.000 millones de dérales estadounidenses
para la alimentacion de unos 30 millones de pobladores de las zonas remotas del
oeste de China. A su vez. desarrolla programas de entrenamiento, a fin de ayudir
a las zonas empobrecidas en la construccion de carreteras v el establecimiento de
instalaciones de irrigacion y de agua potable. Con sus esfuerzos, ha contribuido o

~ .
la promocion de la campana del alivio de la pobreza.
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los necesitados de cuatro divisiones administrativas interio-
res del pais a nivel provincial —la provincia de Gansu, la
region auténoma de la etnia zhuang de Guangxi, la region
auténoma de la etnia hui de Ningxia y la provincia de Shanxi—.
Esta fue la dltima donacion de cereales que el PMA envi6 a
China, tras 26 anos de ayuda.

No fue este un final casual, sino que desde 2001, el PMA
y el gobierno chino llegaron a un acuerdo, mediante consultas,
para suspender las donaciones de cereales a China. La deci-
sién respondi6 a que el gobierno chino poseia entonces la
cépacidad de erradicar la pobreza mediante esfuerzos propios. w

En la prictica, como dijera el sefior Douglas Broderick,

l Paisaje pintoresco de campos escalonados

l Buena cosecha en el verano
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representante del referido programa en China, el gobierno
chino ha adoptado muchas medidas politicas en los dltimos
aflos con miras a ayudar a los necesitados, en especial en lo
referente a la solucién de la pobreza en las zonas del oeste, y
gracias a la efectividad de esas medidas varios millones de
habitantes se han librado de la pobreza y los hogares con
escasos recursos y necesitados de ayuda se alejan de la mi-
seria poco a poco.

El PMA tiene razones para regocijarse por los éxitos
logrados por el gobierno chino en la ayuda a los necesitados:

China mantiene a més del 20% de la poblacién mundial
con menos del 10% de las tierras labrantias del planeta.

A partir de la aplicacién de la reforma y la apertura, en
1978, el niimero de necesitados de China pasé de 250 millo-
nes a 26.100.000 personas, con lo que se redujo en un 70%
la poblacién necesitada. En los dltimos cinco afios, la pobla-
cion de necesitados del mundo ha aumentado en 300 millo-
nes de individuos, mientras que en los primeros cuatro afios
del X Plan Quinquenal, la poblacién bajo la pobreza absolu-
ta de China se redujo en seis millones de personas.

Durante los Gltimos 25 afios, més del 20% del volumen
de incremento de los principales productos agricolas del
mundo provienen de China. El rendimiento anual de los ce-
reales de China creci6 de 300 a 500 millones de toneladas.
La oferta de los principales productos agricolas ha cumplido
con el cambio de cardcter histérico: el volumen global estd

equilibrado y hay excedentes en afios de buenas cosechas.

[ o ]
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Los grandes éxitos conquistados por China en la pro-
duccién de cereales y en la lucha por reducir la poblacion
necesitada no sélo responden a la duda de ““;quién mantendra
a China?” ', formulada hace algunos afios por Lester R.
Brown, especialista norteamericano en agricultura y medio
ambiente, sino que también se han ganado los elogios de
funcionarios del PMA en el sentido de que ninguna
evaluacién, por mds alta que sea, extralimitarfa las contribu-
ciones realizadas por China a las metas de desarrollo del
milenio en todo el orbe.

El punto final, a veces, es precisamente el punto de
partida. Mientras China dice adids a su condicion de recep-
tor de donaciones de cereales, se convierte paso a paso en un

importante donante. A medida que se desarrolla a un ritmo
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acelerado su economia, China amplia gradualmente su apo-
yo al PMA. Tras el tsunami que afect6 la regién del Océano
Indico en 2004, el gobierno chino ofrecid, a través de dicho
programa, una ayuda en alimentos valorada en un millon de
USD para las poblaciones damnificadas por esa catdstrofe.
Conforme a las estadisticas, hasta abril de 2005, China ha-
bia donado cinco millones de USD al PMA. Ese mismo ano,
las donaciones realizadas por China al programa crecieron
un 40%.

Un dato curioso, y sin precedentes en los anales de la
historia del referido programa', lo constituye el hecho de que
después de clausurado el envio de donaciones a China, el
PMA mantuviese su oficina representativa en el pais asidti-
co y adquiriera més materiales en este pais. Ello refleja, por
una parte, la confianza del PMA en la capacidad de suminis-

tro de cereales de China.

2.

“Final” después de 2.600 afios

El 1 de enero de 2006 seria un dia de predestinada ale-



i Campesinos compran tractores

gria para cientos de millones de campesinos chinos. En la
solucion al problema de la alimentacion de los ciudadanos
chinos, los campesinos ostentan los mayores méritos. No
resultaria exagerado decir que “los campesinos mantienen a
China”. Ahora, ellos no sélo han contestado, con su sudor y
los frutos de su labor, la duda de Lester R. Brown, sino que
también han brindado esperanzas a los campesinos de los
paises en vias de desarrollo.

Para los campesinos chinos el 1 de enero de 2006 repre-
senté igualmente el final de 2.600 anos del pago de impues-
tos agricolas. Merece la pena mencionar que la eliminacion
de dichos impuestos se logro tres afios antes de la fecha ori-
ginalmente prevista por el gobierno.

Este hecho también constituy6 un marcado ejemplo de
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la conexién del desarrollo de la agricultura china con la prac-
tica internacional. Desde el punto de vista internacional, cuan-
do la economia de un pais llega a un determinado grado de
desarrollo, se ejecuta —sin excepcion— el régimen de im-
puesto agricola cero y se concede un subsidio financiero con-
siderable a la agricultura. Bajo el fondo macroscépico de la
globalizacion econ6mica, China anula los impuestos agrico-
las y adopta medidas politicas més flexibles para favorecer a
los campesinos y la agricultura, iniciativa que se adapta a la
situacion del desarrollo de la integracién econémica del
mundo.

Segtin especialistas, por la fuerza competitiva de la agri-
cultura china tras su incorporacién a la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC), calculdndose por 1.300 millones
de mu (cada mu es una quinceava de una hectéarea), la erradi-
cacion de los impuestos agricolas significa reducir 38 yuanes
en el costo de produccién de los productos agricolas por mu;
en cuanto a la produccién de cereales, se reduce entre 10% y
20% el costo de produccién por mu. Por eso, la decisién
representa un gran impulso para la elevacién de las fuerzas
competitivas de la agricultura china.

Mientras tanto, 1a carga de los campesinos también se
ha aliviado en determinado grado. Gracias a la disminucién
y exencién de impuestos agricolas, los impuestos per cédpita
de Tos campesinos de toda China disminuyeron un 44,3% en
2004, volumen reducido que alcanzé el 93% en 2005. A par-

tir de 2006, la carga de los campesinos experimenta un ali-
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