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RepusiLica BoLivaRIANA DE VENEZUELA
AsamaLEa Nacional CONSTITUYENTE

LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

En nombre y representacion del pueblo soberano de Venezuela, en ejercicio del
poder constituyente originario otorgado por éste mediante referendo aprobado
democraticamente el veinticinco de abril de mil novecientos noventa y nueve, para
transformar el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el
funcionamiento efectivo de una democracia social y participativa, y en concordancia
con el articulo 1° del Estatuto de Funcionamiento de la ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE,

CONSIDERANDO

que el dia quince de diciembre de mil novecientos noventa y nueve el pueblo de
Venezuela, mediante referendo constituyente, aprobé la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la cual fue proclamada por la Asamblea
Nacional Constituyente el dia veinte de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve,

DECRETA
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

TiTULO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

El primer Titulo de la Constitucion, referido a los principios fundamentales,
consagra la condicién libre e independiente de la Republica Bolivariana de
Venezuela; condicion permanente e irrenunciable que fundamenta en el ideario de
Simon Bolivar, el Libertador, su patrimonio moral y los valores de libertad,
igualdad, justicia y paz internacional.

De esta manera se rescata el legado historico de la generacion emancipadora,
que en la gesta heroica de la independencia de Venezuela luché para forjarnos
una patria libre, soberana e independiente de toda potencia extranjera. Al
mencionar la figura paradigmatica de esa revolucion inicial, el Libertador Simén
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RepusLica Bouvariana bE VENEZUELA
AsamsLea Nacionar CONSTITUYENTE

Bolivar, se recoge el sentimiento popular que lo distingue como simbolo de unidad
nacional y de lucha incesante y abnegada por la libertad, la justicia, la moral
publica y el bienestar del pueblo, en virtud de lo cual se establece que la Nacién
venezolana, organizada en Estado, se denomina Republica Bolivariana de
Venezuela.

Se define la organizacion juridico—politica que adopta la Nacién venezolana como
un Estado democratico y social de derecho y de justicia. De acuerdo con esto, el
Estado propugna el bienestar de los venezolanos, creando las condiciones
necesarias para su desarrollo social y espiritual, y procurando la igualdad de
oportunidades para que todos los ciudadanos puedan desarrollar libremente su
personalidad, dirigir su destino, disfrutar los derechos humanos y buscar su
felicidad.

Los principios de la solidaridad social y del bien comdn conducen al
establecimiento de ese Estado social, sometido al imperio de la Constitucion y de
la ley, convirtiéndolo, entonces, en un Estado de derecho. Estado social de
derecho que se nutre de la voluntad de los ciudadanos, expresada libremente por
los medios de participacion politica y social para conformar el Estado democrético.
Estado social y democratico de derecho comprometido con el progreso integral
que los venezolanos aspiran, con el desarrollo humano que permita una calidad
de vida digna, aspectos que configuran el concepto de Estado de Justicia.

Se corresponde esta definicion con una de las principales motivaciones
expresadas en el Preambulo, es decir, el fin supremo de refundar la Republica
para establecer una sociedad democratica. Ya no solo es el Estado el que debe
ser democratico, sino también |la sociedad. Siendo democratica la sociedad, todos
los elementos que la integran deben estar signados por los principios
democraticos y someterse a ellos.

Se establece que la educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para
garantizar los fines del Estado. De esta manera, los ciudadanos y las
organizaciones sociales tienen el deber y el derecho de concurrir a la instauracién
y preservacion de esas condiciones minimas y de esa igualdad de oportunidades,
aportando su propio esfuerzo, vigilando y controlando las actividades estatales,
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concienciando a los demas ciudadanos de la necesaria cooperacion reciproca,
promoviendo la participacion individual y comunitaria en el orden social y estatal,
censurando la pasividad, la indiferencia y la falta de solidaridad. Las personas y
los grupos sociales han de empenarse en la realizacion y ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de sus deberes, mientras que el Estado es un
instrumento para la satisfaccion de tales fines.

Por todo ello se incorporan al texto constitucional como valores superiores del
ordenamiento juridico del Estado y de su actuacion, la vida, la libertad, |a justicia,
la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad individual y social, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética publica y el pluralismo politico.

En cuanto a la estructura del Estado venezolano, el disefio constitucional
consagra un Estado Federal que se define como descentralizado, para asi
expresar la voluntad de transformar el anterior Estado centralizado en un
verdadero modelo federal con las especificidades que requiere nuestra realidad.
En todo caso, el régimen federal venezolano se regird por los principios de
integridad territorial, cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad
que son caracteristicos de un modelo federal cooperativo, en el que las
comunidades y autoridades de los distintos niveles politico—territoriales participan
en la formacion de las politicas publicas comunes a la Nacion, integrandose en
una esfera de gobierno compartida para el ejercicio de las competencias en que
concurren. De esta manera, la accion de gobierno de los municipios, de los
estados y del Poder Nacional se armoniza y coordina, para garantizar los fines del
Estado venezolano al servicio de |la sociedad.

Se modificé el articulo tradicional sobre el idioma oficial al declarar que el idioma
oficial de Venezuela es el castellano, pero se reconocen los idiomas de los
pueblos indigenas como oficiales en las comunidades donde son lenguas
maternas, pudiendo usarse al igual que el castellano.

En las disposiciones fundamentales se consagran los principios de supremacia y
fuerza normativa de la Constitucion, segun los cuales ella es la norma de mayor
jerarquia y alcanza su vigencia a través de esa fuerza normativa o su capacidad
de operar en la vida histérica de forma determinante o reguladora. Dichos
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principios constituyen el fundamento de todos los sistemas constitucionales del
mundo y representan la piedra angular de la democracia, de la proteccion de los
derechos fundamentales y de la justicia constitucional.

Con base en lo anterior, todos los 6rganos que ejercen el Poder Publico, sin
excepcion, estan sometidos a los principios y disposiciones consagrados en la
Constitucion y, por tanto, todos sus actos pueden ser objeto del control
jurisdiccional de la constitucionalidad.

TiTULO Il
DEL ESPACIO GEOGRAFICO Y DE LA DIVISION POLITICA

Capitulo |
Del territorio y demas espacios geograficos

Se realizaron cambios importantes en la definicion del espacio geogréfico
venezolano. En este sentido se adopté la expresion mas amplia de espacio
geografico para sustituir la de territorio. En efecto, espacio geografico alude a los
espacios continentales, insulares y maritimos, quedando el territoric como
componente del primero de los citados. Sin embargo, no se altera la
determinacion del espacio geografico nacional al reiterar la version tradicional de
la Constitucion del afo 1830 y que se repite hasta la de 1961, es decir, el que
correspondia a la Capitania General de Venezuela para el 19 de abril de 1810.

No obstante, se agrego6 la frase con las modificaciones resultantes de los tratados
y laudos arbitrales no viciados de nulidad. Con ello se corrige la omisiéon del
Congreso Constituyente de 1961 con relacion a los laudos y arbitrajes
determinantes de nuestras fronteras actuales, como son los de los afios 1865,
1891, 1899 y 1922; y se establece de una manera categérica que Venezuela no
reconoce los laudos viciados de nulidad, como es el caso del Laudo de Paris de
1899, que despojo a Venezuela del espacio situado en la margen occidental del
rio Esequibo.
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Por otra parte, se deslinda conceptualmente el espacio insular como parte de la
organizacion politico—territorial de Venezuela y como espacio sujeto a la
soberania venezolana. Por tal razon se mencionan las islas por sus nombres y se
extiende en ambito de la soberania hasta las demas islas, islotes, cayos y bancos
situados o que emerjan dentro del mar territorial, en el que cubre la plataforma
continental o dentro de los limites de la zona econémica exclusiva.

Como una consecuencia de los valores fundamentales que inspiran a la Republica
Bolivariana de Venezuela, se declara expresamente al espacio geografico
venezolano como zona de paz, en virtud de lo cual se prohibe establecer en él
bases militares extranjeras o cualquier instalacion de potencia o coalicion de
potencias que tengan propdsitos militares.

Capitulo Il
De la divisién politica

Con el fin de organizar politicamente la Republica se divide el territorio nacional en
el de los estados, el del Distrito Capital, el de las dependencias federales y el de
los territorios federales, mientras que el territorio se organiza en municipios. En
este sentido, la Constitucién prevé que mediante una ley organica que garantice la
autonomia municipal y la descentralizacion politico—administrativa, se regule la
division politico—territorial de la Republica.

Por otra parte, se establece la ciudad de Caracas como la capital de la Republica
y asiento de los 6rganos del Poder Nacional, lo cual no impide el ejercicio del
Poder Nacional en otros lugares de la Republica.

Destaca en este Capitulo que mediante ley especial se establecera la unidad
politico—territorial de la ciudad de Caracas que integre, en un sistema de gobierno
municipal a dos niveles, los municipios del Distrito Capital y los correspondientes
del Estado Miranda. En todo caso, dicha ley establecera su organizacion,
gobierno, administracion, competencia y recursos, para alcanzar el desarrollo
armonico e integral de la ciudad, garantizando el caracter democratico y
participativo de su gobierno.

10
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TITULO Ili
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS, Y DE LOS DEBERES

Capitulo |
Disposiciones generales

Inspirada por las principales tendencias que se han desarrollado en derecho
comparado y en los tratados internacionales sobre derechos humanos, la
Constitucién reconoce expresamente el principio de progresividad en la proteccion
de tales derechos, conforme al cual el Estado garantizara a toda persona natural o
juridica, sin discriminacién alguna, el respeto, el goce y el ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los mismos.

Se reconocen como fuentes en la proteccién de los derechos humanos a la
Constitucion, a los tratados internacionales suscritos y ratificados por la Republica
en esta materia, y a las leyes que los desarrollen. Al respecto, con el objeto de
reforzar la proteccion de los referidos derechos, se establece que los tratados,
pactos y convenciones internacionales en esta materia, suscritos y ratificados por
Venezuela, prevalecen en el orden interno en la medida en que contengan
normas sobre el goce y ejercicio de los derechos humanos mas favorables a las
contenidas en la Constitucion y en las leyes, siendo sus disposiciones de
aplicacion directa e inmediata por los tribunales de la Republica y demas érganos
que ejercen el Poder Publico. Por ello, en el caso de que un tratado internacional
suscrito y ratificado por Venezuela reconozca y garantice un determinado derecho
humano, en forma mas amplia y favorable que la Constitucion, prevalece en todo
caso el instrumento internacional y debe ser aplicado en forma preferente, directa
e inmediata por los tribunales y demas 6rganos del Estado.

Se reconocen los derechos al libre desenvolvimiento de la personalidad y a la
igualdad. En relacion con este ultimo, se refuerza y amplia la proteccion
constitucional al prohibir no sélo las discriminaciones fundadas en la raza, el sexo
o la condicién social, sino ademas, aquellas que, en general, tengan por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona. Lo anterior
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obedece a que en la practica la dinamica social suele presentar situaciones de
discriminacion que deben su origen a razones distintas de la raza, el sexo o la
condicion social.

Por otra parte, la Constitucion amplia conceptualmente la proteccion de los
derechos humanos con una marcada influencia ius naturalista, al disponer que la
enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos no debe entenderse como
negacién de otros que, siendo inherentes a la persona, no figuren expresamente
en ellos. Por tal motivo se establece que la falta de ley reglamentaria de esos
derechos no menoscaba el ejercicio de los mismos. Ademas, a fin de incluir
dentro de tal proteccién a los derechos inherentes a las personas juridicas, se
elimina la distincion que hacia la Constitucién de 1961 y que abarcaba Gnicamente
a los derechos inherentes a la persona humana.

Se consagra la garantia de no retroactividad de las leyes y de las disposiciones
normativas y se amplia su alcance a fin de que en caso de dudas sobre su
vigencia temporal, se aplique la norma que beneficie al reo.

Se mantiene la garantia segun la cual todo acto dictado en ejercicio del Poder
Publico que viole o0 menoscabe los derechos garantizados por la Constitucion y la
ley es nulo; y los funcionarios publicos que lo ordenen o ejecuten incurren en
responsabilidad penal, civil y administrativa, seglin los casos, sin que les sirvan de
excusa ordenes superiores. La Constitucion incluye dentro del supuesto de esta
garantia, los derechos humanos garantizados por la Constitucién, asi como los
reconocidos por las leyes, en atencion al sistema de fuentes que en esta materia
consagra el texto constitucional, y con el objeto de ampliar y reforzar la proteccion
de los derechos humanos.

Se reconocen los derechos de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva, en
virtud de los cuales toda persona puede acceder a los 6érganos de administracién
de justicia para obtener la tutela judicial efectiva de sus derechos e intereses,
incluidos los colectivos o difusos. A tal efecto, los referidos organos estan
representados por las cortes y tribunales que forman parte del Poder Judicial, asi



