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「绪论」

教育部在《关于在大中小学全面开展廉洁教育的意见》（教思政[2007]4 号）中提

出，为进一步贯彻中共中央《建立健全教育、制度、监督并重的惩治和预防腐败体系实

施纲要》精神，落实面向全党、全社会开展反腐倡廉教育的要求，切实履行《联合国反腐

败公约》规定的义务，全面提高青少年学生的思想道德素质，从 2007 年起，在全国大

中小学全面开展廉洁教育。 开篇明义，在此首先对“廉洁”和“廉洁教育”做一些探讨。

①

关于廉洁

廉洁是指向社会公共利益和正义价值的一种道德情操，以及据此产生的道

德行为和状态。作为一种道德规范和操守，它主要是针对有机会接近和已经拥有

各种组织资源的公民，特别是对掌握和行使公共权力的公务人员提出的要求；作

为廉政的内在条件和根本保证，它与贪污腐败相对；作为当代执政的中国共产党

所倡导的主流政治文化价值和政治目标，它反映了无产阶级革命领袖的一贯思

想。据此，对廉洁内涵的梳理和概括可以从三个方面入手：一是分析其语义；二是

从中华传统文化廉洁观中溯源；三是从无产阶级革命领袖的思想中寻觅。

（一）语义分析

据《辞海》释义，“廉洁”即清廉、清白。廉洁就是社会个体保持自身清白正

直，以守真与守正来拒斥各种诱惑，防止为外在环境所驱使、玷污和变质。廉洁

的本义是指行动主体一方面“公利”，能够节制私欲去除私利考量，行为唯义所

遵、不贪不占，自觉维护他人和公共利益，绝不利用手中的权力损公肥私、损人

利己;另一方面，坚守“公正”，行为正当合理，所遵循的原则前后一致，诚信守

诺、不偏不倚，平等对待所有人。“私”与“偏”是廉洁的两大威胁。

廉洁的反面是贪污腐败。自 20 世纪 90年代以来，伴随着全球化进程的发

展，腐败现象在全球范围内得到高度关注。尽管由于各国文化和政治制度的明

绪论
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显差异，以及研究视角和方法的多样化，对腐败一时难以形成统一的认识和理

解，但还是存在一些较为认可的定义。国际透明组织对腐败的解释是：“公共部

门中官员的行为，不论是从事政治事务的官员，还是行政管理的公务员，他们通

过错误地使用公众委托给他们的权力，使他们自己或亲近于他们的人不正当地

和非法地富裕起来。”麦勒尼·曼尼恩指出：腐败就是“利用公共部门，通过违反

法律和其他形式的规定来追求私人的利益”。圭伦·法布瑞认为：“所谓腐败是

指利用公共权力谋取个人利益并侵犯了正式的规则。”我国学者对腐败的定义

大体与上述观点相似。

这些有代表性的定义揭示出腐败的本质特征有三：一是行为主体在应当维

护公共利益时唯利是图，倾向贪污、受贿、挪用等。显然，在漠视公共利益前提下

所求得的私利必然是不正当的，同时也必将损害公共利益。二是行为主体错误

地行使公众委托的权力。作为权力的受托人，不是正确行使权力，积极效忠、服

务于委托者的公共利益，而是故意违背委托人的意志，扭曲权力运行方向，盗

用、滥用、错用公共权力来满足一己私欲，搞权钱交易、任人唯亲、公款消费等。

三是违反法律、侵犯规则。行为主体置有形的正式法律于不顾，借助对规则和程

序的蓄意侵犯和破坏，试图摆脱一切外在束缚，达到谋取私利的目的。具有前两

项特征的所有行为都毫无例外地违背了国家法律或组织的规章制度，而违背法

律、侵犯规则在本质上就是对公平公正原则的亵渎和破坏。

与腐败相对，廉洁要求掌握公共权力资源(无论是公共组织还是私人组织)

的行为主体将公共利益放在第一位，特别是在公共利益需要被满足时;正确认

识和行使公共权力，做到向委托人负责，忠于职守、不辱使命;自觉遵守法律法

规，为人正派、处事公正，行为在形式和程序上经得住任何审查。

（二）传统溯源

中华传统文化源远流长，包含着丰富的廉洁思想。

廉洁是为政者的立身之本，诚信之源。“廉洁”一词最早出现在战国晚期屈

原的《招魂》中，他说：“朕幼清以廉洁兮。”后人王逸注“廉洁”为“不受曰廉，

不污曰洁”。可见，廉洁是有道德规范的含义在其中的。廉洁，是高尚的道德情

操，它要求主体自我约束，自我修养，诚信有道。孟子说：“可以取，可以无取，取

伤廉。”清代张聪贤在《官箴》一书中曾这样总结为官之道：“吏不畏吾严而畏

吾廉，民不服吾能而服吾公……公生明，廉生威。”金代文学家元好问也曾感

格言 _宁可玉碎，不能瓦全。
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叹：“能吏寻常见，公廉第一难。”为政者清廉自律，公正无私，一身正气，两袖清

风，就会获得广泛的公众认可的清廉形象，产生极大的社会诚信度。中华传统廉

洁文化的社会诚信效应，成为推进反腐倡廉的道德诚信基础。

廉洁是一个阶级、一个政权及一个政党取信于民之道，长久执政之基。中华

传统廉洁文化，对于为政者个人来说，它要求清正廉洁，不贪不污；对于一个阶

级、一个政权和现代社会的一个政党而言，它要求其“以俭守廉”，以法护廉，从

而建设起政治清明、万方协和的和谐社会。在我国古代，许多开明人士指出：

“唯俭可以养廉”，只有“文臣不爱钱，武臣不惜死，天下太平矣”。同时，传统廉

洁文化主张廉洁既要启发人的自觉，又要应用法律手段制约一些不自觉者的言

行，以创造本阶级的廉洁形象。中国古代廉洁文化既教育、引导人们达到廉洁的

最高境界，不为物势交迫，不求口腹之欲，崇尚自我约束，做到行为自律，廉洁自

觉；同时又主张制章立法，严加规范，以制度安排的形式规范一些自觉性不高或

因一些主客观条件影响而不公不廉之人的言行，从而树立本阶级的廉洁形象，

提高本阶级的社会诚信度。今天，推进反腐倡廉，调整干群关系，是可以从中汲

取许多有益东西的。

廉洁是一种崇高的价值理想。古往今来，人们都把清正廉洁作为社会成员

应树立的一种价值目标。孔夫子倡导“不义而富且贵，于我如浮云”，顾炎武强

调“天下兴亡，匹夫有责”，林则徐践行“苟利国家生死以，岂因祸福避趋之”

等，反映了中华传统廉洁文化中的崇高价值理想。而韩愈、王维以“濯清泉以自

洁”，“息阴无恶木，饮水必清源”自省自励，柳宗元、杨炯则以“蠲浊而流清，废

贪而立廉”、“朗如日月，清如水镜”与人共勉。他们的言行、品德是中华传统廉

洁文化中崇高价值理想的实践化表征，引领、规范着整个社会风气。

廉洁是一种正确的价值导向原则。中华传统廉洁文化要求为官者廉，执政

者正，强调：“政者，正也。”《韩非子·奸劫刹臣》云：“不以清廉方正奉法，乃以

贪污之心枉法以谋私利”，是为“奸劫刹臣”。他强调，执政者必须以清廉方正

之心奉法，反对以贪污之心徇私枉法，具有十分鲜明的价值导向性。

廉洁是一种积极的价值评判标准。“廉”最早出现在我国原始社会末的氏

族公社时期。当时，一位名叫皋陶的氏族首领提出“九德”来作为当时公职人员

所应遵守的德目，其中之一就是“简而廉”。后来逐步形成“以廉为本”的思想。

《周礼·天官·小宰》中说：“以听官府之六计，弊群吏之治。一曰廉善，二曰廉

格言 _石可破也，而不可夺坚；丹可磨也，而不可夺赤。
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