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“Es necesario combatir a los dos -a ‘los
tigres’ y a ‘las moscas”, Desde gue asumip
el puesto, fa direccicn del nuevo.gobierno
cemtral chino lanzd una cruzada de alto perfil
contra la corrupcion; utilizando Ja popular
metaford citada al comienzo come adverten-
cia alos funcionarios. Actualmente, “la lucha
contra la corrupcion’ se 'ha convertido en.ina
frase clave enla China de hoy Desde el pasa-
do ane, un numero de funcionarias de nivel
ministerial y provincial han sido investigados
y la considerable cantidad y la-frecuencia de
altos funcionarios destituidos van sido cali:
ficadas por los medios como 3 mayar-cam-
pana anticorrupcion en-tres décadas” (China
aplica nuevas iniciativas para:lucharicontra
los funcionarios corrliptos, hacer inoovacio-
nes‘institucionales en la lucha contrala co-
rrupcion, profundizar ja reforima del sistema
de personal v regular el poder de i6s cuadros
dirigentes,
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Segun las estadisticas disponibles, en los primeros
nueve meses de 2013, las comisiones de control disci-
plinario y los érganos de supervisién a nivel nacional
realizaron controles preliminares y atendieron 129.000
supuestos casos de corrupcién, dato que supone un au-
mento del 13,5% en comparacién con el mismo periodo
del afno anterior; presentaron 118.000 casos para un in-
cremento del 10,1%; cerraron 102.000 casos para un alza
del 12,6%; y sancionaron a 108.000 funcionarios para un
crecimiento del 7,6%.

La ley de actividad y procedimiento administrativos es
el mejor y mas eficaz instrumento para enjaular el poder
y el mejor y més eficiente método para garantizar que el
poder no conduzca a la corrupcién. Debido a una serie
de razones objetivas y subjetivas, la agenda legislativa
de la Asamblea Popular Nacional (APN) no ha incluido
todavia una ley de derecho procesal administrativo uni-
ficada. Sin embargo, en los Ultimos mas de diez afos, el
Comité Permanente de la APN ha promulgado la Ley de
Sanciones Administrativas, la Ley de Licencia Administra-
tiva y la Ley de Coercién Administrativa como leyes del
derecho procesal separadas aplicadas a los casos admi-
nistrativos. Igualmente, algunos gobiernos locales (como
los de las provincias de Hunan y Shandong) han tomado
la iniciativa de desarrollar leyes de derecho procesal ad-
ministrativo para regular su propio comportamiento. Los
resultados de la aplicacion de estas tres leyes adminis-
trativas a nivel nacional y leyes del derecho procesal ad-
ministrativo uniforme en las dos provincias demuestran
que la implementacién de la ley de derecho procesal es
la forma més eficiente para controlar el poder y corregir
la préctica de la corrupcion.

“Es necesario encerrar el poder en la jaula institucio-
nal” La reforma institucional relativa a la lucha contra



la corrupcion es centro de atencién de las maximas
autoridades del pais. A continuacién relacionamos los
logros alcanzados en la lucha contra la corrupcién en los
ultimos 13 meses desde finales de 2013: 16 funcionarios
de nivel provincial y ministerial fueron destituidos y casi
20.000 funcionarios del gobierno sancionados. Ademds,
en este sentido contamos también con una “tabla de
progreso”: desde las “ocho disposiciones” para mejorar
el estilo de trabajo desveladas a finales de 2012 hasta la
rectificacion de “la malsana tendencia de la construccion
de clubes y centros” de las postrimerias de 2013, las auto-
ridades centrales, ministerios y comisiones concernientes
han emitido una prohibicién tras otra. A finales de 2013,
el Comité Central del Partido Comunista de China (PCCh)
adoptd el “Programa de Trabajo para el Establecimiento
y Mejora del Sistema de Sancion y Prevencion de la Co-
rrupcién 2013-2017" adentrandose asf en la construccion
del sistema de sancién y prevencién de la corrupcion.
De acuerdo con el plan, se intensificaran los esfuerzos en
los préximos cinco anos para investigar y tratar los casos
de violaciéon de la ley y la disciplina, profundizar la su-
pervision y restriccion del ejercicio del poder, consolidar
la legislaciéon y la construccién institucional en la lucha
contra la corrupcién y el fomento por la moralizacién

més estricto control.



Funcionarios de aldea graduados en la universidad, listos para asumir sus
puestos, Jiangsu.
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administrativa, profundizar la innovacién en el sistema y
mecanismo anticorrupcion... Todas estas nuevas medidas
no solo subrayan la determinacion y la perseverancia de
las autoridades centrales en la lucha contra la corrupcion
sino que indican ademas que se han intensificado los
esfuerzos para el disefio del maximo nivel en la lucha
contra el flagelo.

Nueva politica

;C6mo seleccionar a los cuadros?

En cuanto a'la seleccion delos cuadros; el nuevo go-
hierno central expuso las siguientés medidas necesarias:

~Mejorar el mecanismo de seleccion. Contempla re-
formar y.mejorar el sistema de evaluacion y control del
cuadro; mejorar el enfoque de la seleccion del cuadro
via 1a competicién; perfeccionarel mecanismo de selecs
cion y capacitacion de'los cuadros jovenes destacados;
aplicar metados de seleccidn de los cuadsos segiin el
sistema de seleccion y el sistema de nombramiento por
separado; corregir con determinacion el fenémenoide
la seleccion de los candidatos segln la gran cantidad de
vatos o calificaciones obtenidas en los examernies; y ha-
cer un buen uso de los cuadros en los diferentes-grupos
de edades.

~Promover'el flujo de personas con habilidades. Esto
contempla perfeccionar el Sistema de reclutamiento de
funcionarios del gobierno enla base v reducirel um-
bral en las.zonas fronterizas remotas'y areas donde! las
candiciones de trabajo. son arduas; dar al traste con-las
barreras institucionales y elitrinar las barreras de laiden-
tidad de forma tal que todo el mundo pueda acceder al
desarrollo profesional y persenal y tenga ta oportuhidad
de demostrar su talepto; ¥ mejorar el sistema’ lnsntumo-
nal que facilita el crecimiento de fa potﬂadéntabazeh =
el partido y 6rganos del gulﬁuno. empresas e institucio-
nes, ast como en 1os tiversas sectores dela socledad.




El sistema de direccién dual de supervisiéon y control
disciplinario se estableci6 en el afo 1982, cuando los
Estatutos del Partido enmendados y promulgados en el
Xll Congreso Nacional del PCCh determinaron que las
comisiones de control disciplinario (CCDs) de todos los
niveles aceptaran la direccion de los comités del Partido
en los niveles correspondientes, asi como la direccién de
las CCDs del nivel inmediato superior.

El Gobierno Central del nuevo mandato exigi6 poste-
riormente consolidar el sistema de direccién dual para
que fuera concretizado, institucionalizado y procedi-
mentalizado. Tres aspectos son enfatizados. El primero
es destacar la direccién de la CCD en el nivel inmediato
superior, estipulando claramente que las CCDs informan
a las CCDs del nivel inmediato superior, ademas de obte-
ner la aprobacién de los comités del Partido a los niveles
correspondientes cuando abordan las pistas que tienen
e investigan los casos; y las CCDs del nivel inmediato su-
perior deben desempefiar un papel protagénico en la in-
vestigacién y procesamiento de los casos de corrupcion.
El segundo es desarrollar procedimientos especificos
para garantizar el funcionamiento del sistema de direc-
cion dual. En otras palabras, el funcionamiento del siste-
ma de direccién dual tiene procedimientos especificos.
Por ejemplo, todo caso investigado debe ser informado a
la CCD del nivel inmediato superior y al comité del Parti-
do al mismo nivel. El tercero es esclarecer que el derecho
para nominar e inspeccionar al secretario y los subsecre-
tarios de las CCDs locales lo tienen las CCDs y el departa-
mento de organizacion del nivel inmediato superior.
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La nominacién e inspeccion de los secretarios y sub-
secretarios de la CCD por las CCDs y departamentos
de organizacién de los niveles inmediatos superiores
aseguran la direccién de las CCDs en los niveles superio-
res. En términos generales, el sistema de direccién dual
fortalece mejor la supervisién de los comités del Partido
y garantiza mejor que las CCDs desempefien sus obliga-
ciones supervisoras y acciones disciplinarias mas eficien-

temente.

(aso practico

Imputacion abierta de funcionarios
de nivel ministerial

En diciembre de 2012, Liu Tienan, viceministro de
la Comision Nacional de Desarrollo ¥ Reforma fireim-
putadd abiertamente pof Luo Changping, subeditor

en jafe de Finanzas y Economfa, sin escudarse en un.

pseudanimo. De esta forma, Liu Tienan'se convirtic en
el primer tunclonario de nivel ministerial ihvestigado

por la Comision Central de Control Disciplinario desde’

la reorgamizacion de la Comision Nacional de Desarrollo
yiReforma en 2003, El 8 de agosto de 2013, la Comisién
Central de Controf Disciplinaric decidic procesar el caso

- de LiuTienan por violaciohigrave defa ley y la disciplina. -




Es sabido por todos que la corrupcion
se presenta cuando los sujetos del poder
publico ejercen el poder violando la ley en
ausencia de una supervision eficiente. De
ahi que sea esencial saber como fortalecer
eficazmente la supervision y el control del
poder para evitar y castigar la corrupcion.

El nuevo Gobierno Central de China pro-
puso crear un sistema de la lista del poder
para todos los departamentos del gobierno
y sus dependencias funcionales. De hecho,
el objetivo es definir claramente las fronteras
del poder gubernamental y decirle al ptblico
cuanto poder tiene un érgano del gobierno
y dénde estan los limites de ese poder. Esto
no solo lleva al gobierno a esclarecer su po-
der para regular y controlar el ejercicio del
mismo sino que facilita el sometimiento del
propio gobierno a la supervisién de toda la
sociedad. Por lo tanto, la lista del sistema de
poder es un paso importante hacia la preven-
cién de la corrupcion desde la raiz.

Por otra parte, promoviendo el sistema de
la lista del poder en los gobiernos locales y
sus departamentos, el nuevo Gobierno Cen-
tral exige dar a conocer segun la ley el proce-
so de funcionamiento del poder. Al tratar con
el gobierno, es muy poco probable que el
publico ejerza la supervision del gobierno y
logre que se escuchen y aborden sus preocu-
paciones, si ignoran como funciona el poder




del gobierno. Tanto el sistema de la lista del poder y la
divulgacién del proceso de funcionamiento del poder
tienen como objetivo hacer que el poder publico opere
a la luz del Sol. También estan disefiadas como un paso
fundamental para evitar la corrupcién en la fuente.

El 20 de mayo de 2014, la Administracién de Evaluacién y Autorizacién
Administrativas de la Nueva Zona de Binhai en Tianjin empez6 a prestar
servicio oficialmente.
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(aso practico

Una relacion del poder de Fuyang

En 2008, el gobierho de-la-ciudad de Fuyang, de |a
provinciade Zhejlang, comenzo 1as investigaciones para
lograr Una comprension cabal de la situacion real de [os
limites ce su'poder, que concluya con la elaboracion de
una lista de sus poderes administrativos que esclarécié
los limites de su poder, hizo la administracion del poder
- ‘mas abierta y la supervisionide| mismo mas eficiente.

Wi Guoping; aldeano de Xinxiang, barriada de
Lushan, Fuyang, se paro frente 4 la casa que ‘acababa de
construir y dijo lleno de satisfaccion: sl todavia estuvie-
ran en vigor:los procesos de aprobacion de antes; no
habria podido.empezar |a construccion, pbr lo menos,
hasta el mes de'julio’. De hechg, Wu inicié Ia construc-
cion de'la casa a principios de marzo. En el pasado,
para.construlr una vivienda nueva no solo tenfa que
hacer una solicitud a la aldea o-localidad para levantar
la casa sino también pedir.un. permiso de construccion
a la administracion de construccion, un permiso de
planificacion’a’la administracion de planificacién y.un




permiso para la tierra a la administracion de la tierra‘'de
la ciudad. Actuaimente, fa ciudad de Fuyang ha:dele-
gado-parte del poder de-aprobacién al respecto con-¢l
campesinado en'los pueblos, y los campesines deben
acudir sélo al gobierno de'su pueblo para solicitar el
solar habitacional, Wi Guoping fue capéz de cumplir
los procedimientos de aprobacir_’m siA contratiempo
gracias a la lista transparente de los poderes del gobier-
no emitida por 13 ciudad de fuyang. Con la publicacion
de la informaciony todo lo referente a’fas autoridades
de aprobacion, ¢l pueblosabe a gue departamento
dirigirse y qué materiales utilizar para hacer algo. Ahata
en Fuyang, cuando preguntan pof la lista del poder, la
mayoria-de la gente, va sea de |z ciudad o el campo,
sabe que esta disenada para detallar cada uno de los
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poderes del gobierno, restringir el gobierno del.podery

encerrar el ‘poder ena jaulasinstitucional, permitiendo
que &l mercado desempenie el papel dectsivo errla asig-
nacion’de los recursos,




El sistema de gira de inspeccién disciplinaria es uno
especial con el que los comités del Partido a todos los
niveles desvelan los casos e investigan las violaciones de
la ley y la disciplina. En todo el proceso de investigacion
y tratamiento de los casos de violacion de la ley y la disci-
plina, la gira de inspeccién disciplinaria es solamente un
punto de partida. Este sistema se instauré hace muchos
afos pero su cobertura permanecié incompleta, pues
estaba virtualmente dirigido a los comités del Partido y
gobiernos a distintas instancias.

En vistas de sus reveses del pasado, el nuevo Gobierno
Central propuso que la gira de inspeccién disciplinaria
abarcara a todos los 6rganos del gobierno y el Partido,
empresas e instituciones. Esto es equivalente a ampliar la
cobertura del sistema. Entonces, ;jcuales son las diferen-
cias entre el sistema y los grupos de control disciplinario
acreditados en los 6rganos del Partido y el gobierno?
Un grupo de control disciplinario es una institucion fija y
aunque esta bajo la direccion de la Comisién Central de
Control Disciplinario sigue siendo un érgano supervisor
del érgano del Partido o gobierno al que esta acreditado.
Una agencia que realiza giras de inspeccion es una agen-
cia de inspeccion disciplinaria itinerante que no tiene
ninguna relacién con la unidad a la que es enviada; los
inspectores, los objetos y las unidades a inspeccionar son
mdviles, es decir, que el jefe y los miembros de los equi-
pos de inspeccién estan sujetos a cambio en cualquier
momento. Esto significa que los cuerpos de inspeccién
disciplinaria itinerantes y fijos asumen conjuntamente
las responsabilidades de supervision.



Logros de los equipos de inspec-.
cion disciplinaria

En 2013, los equipos de inspeccion central rea-
lizaron dos giras de inspeccion en on total de 11
pravincias y nueve unidades centrales. Al mismo
tiempao, Iy experiencia y practica laboral de los
equipos de inspeccion central también fueron pro-
muavidas a través de cursos de capacitacion, semi-
narios v oteas formas, Hasta finales de neviembire
de 2003 los grupos de inspecaon enviados por
los comités del Partido de fas provindas (regones
autanomas ¥ municipios hajo urisdiccion central)
inspeccionaron 69 cludades (prefeciuras, i

77 depurtamentos provincitles, 98 empresas de

propredad estatal provinciales y centros docentes
superiores y 480 distritos (ciudades, distritos urba-
nos, banderas). Los equipos de tnspeccion envig
dos por Jos comutes del Partida de las provincias
Cregiones autimomas y monicipios bajo jurisdic
cion cetitral) entregaron 1879 pistas de supuestas
violaciones de la Jev y la discipling cometidas por
cuadros dirigentes @ los drganns de supervision
y contrnl disciplinaria, incluyendn 562 cuadros
a nivel de division general v distrito; v 136 casos
de probileimas en fa seleceitn v nombramienio de
las cuadros a los departamentos de organizacion
{persanal
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