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Introdu¢iio a versio chinesa

1. O texto da versdo portuguesa comegou a ser
escrito hd quase dez anos, tendo ficado
concluido ha seis. Ora, o mundo da politica, dos
sistemas € dos equilibrios politicos tanto pode
mudar muito rapidamente numa certa latitude,
como pode permanecer estdvel por longos anos.
Desde que comegdmos a escrever a versio em
lingua portuguesa, o muro de Berlim
desmoronou-se, muitos paises de Africa ¢ da
América Latina evoluiram no sentido da
implantagdo de sistemas democraticos, novas
ameagas a paz mundial surgiram, novos
conceitos politicos foram criados ¢ langados no

mercado das 1deias.
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.Em Macau a grande revolugdo ao nivel das
infraestruturas e dos espagos fisicos ndo parece
ter sido acompanhada por qualquer modificagdo
sensivel ao nivel das instituigSes politicas.
Mesmo o padrio de participagdo eleitoral, que
muitos pensariam que aumentaria 4 medida que a
data da transferéncia da Administragdo para a
Reptblica Popular da China se aproximasse,
mantem-se¢ aos niveis habituais, c¢omo o©
demonstra a taxa de abstengdo nas eleigdes
municipais de 22 de Junho de 1997!, nio
obstante um ou outro sobressalto encorajador
como foram os 75 093 votos (em 116 445

mscritos) das legislativas de 19962

' De 123 072 inscritos para o ltimo acto eleitoral realizado amtes da transfersncia da
AdministragEg votaram 26 120 eleitores, o que representa uma taxa de abstenglo proxima
dos 80°%,

* ¥ Boletim Oficial de Macay, | série, o° 41, de 7.10.96. Salientz-se que dos 116 445
inscritos apenas 3[,4% nasceram em Macau. A maioria nasceu na China, Estes resuftados
comtrastam flagrantemente com o8 28 526 votantes, em 48 137 inscrites, de
1992: v. Boletim Oficial de Macau, stlemento ao n! 39, de 30,9.92.




3.Do ponto de wista do funcionamento das
instituigdes de governo, Macau é um sistema
muito interessante para quem se dedica a estudar
a ciéncia politica. Porque no Territorio o jogo
politico se assemelha muito a um jogo de
sombras chinesas, onde o que 0 que parece ndo é.
E ndo ¢ duplamente: por um lado, nunca vemos o
objecto projectado, so vemos a sua imagem; por
outro, aquilo que imaginamos ser o objecto

projectado na sombra afinal ndo esta la.

4. Quando se analisa um determinado sistema de
Governo, costuma salientar-se a existéncia de
dois niveis, ou duas perspectivas: (I} o nivel do
sistema constitucional/estatutirio de govemno
(normativo); e (ii} o nivel do sistema factual de
govemno. [sto é: uma coisa é o sistema tal como
resulta do texto juridico que o enquadra ou rege;

outra coisa diferente é a forma como ele funciona



realmente. A discrepincia, maior ou mMEnNor,
entre os dois niveis € detectada praticamente em
todo o lado, independentemente da forma e do

sistema de governo.

5. Em Macau uma avaliagdo rigorosa nido se pode
basear em dois niveis apenas, tem de recorrer a
trés: (I) o sistema constitucional/estatutario; (ii} o
sistema factual aparente; (iii) o sistema factual

real.

6. Isto é, em Macau ha um sistema estatutariamente
previsto (no Estatuto Organico), que é um
sistema de equilibrio de poderes entre
Govermmador e Assemblela Legislativa, com

lhigeiro pendor, aqui e ali, a favor do Governador.

Na pratica o sistema aparenta afastar-se do que

resultaria de uma interpretagdo objectiva do




Estatuto Orgénico, para funcionar efectivamente
como um sistema de franco desequilibrio a favor do
Govemador, desequilibrio esse revelado por
indicadores quantitativos “arrasadores” {pelo
menos até a IV legislatura’) e por uma visibilidade

notoriamente superior a de qualquer outro orgio.

8. Mas em termos reais, mesmo quando parcciam
existir aqueles indicadores eloquentes da
primasia factual do Governador, o sistema era -
¢ ainda é- de equilibrio de poderes. Equilibrio
baseado no consenso, na consulta e na

informalidade dos mecanismos, com papel

} AV legislatura revela ja alguns sinais, numa perspecliva teramentc quantitativa, de
evolugho. Um mero exemplo. pela primeira vez desde que o Estatto Orgénico esté om
¥igor € as actuais instituigdes politicas funcionam, foram apresentados mais projectos de lej
(iniciativa dos deputados) do que propostas de lei (iniciativa do GGovernadior). Isto é, foram
apresentados 50 projectos de lei ¢ apenas 41 propostas de lei. Ne entanto, o Governador
ainda teve mais sucesso com as suas propostas do que os deputados com o5 seus projectos:
a Assembleia aprovou 35 das 41 propostas e sd 28 dos 50 projectos de lei. Sobre estes
nimercs estatisticos v. o trabalho 1976-1996: 28 anos da Assembleia Legiviativa de
Macan, 1extos de Cecilin Jorge, Lei Pang Chu, Pmds Coutinho, Macan, 1996,
principalments, Anexo, pags 30/1. A VI legeslatura sers muito curiosa também deste
poulo de vista mamter-se-4 ainda por mais tempe A tendéncia de a AL demonstar mais
simpalia para comn as propostas do Govemnadot, ou a nova composicio saida das eleighes
de 1996 conduziré & um novo salto pa autonomizagho politica do orglo
legislativo?




saliente do Govemador ¢ das principais
personalidades politicas da comunidade na
motonizagdo desse equilibrio. O que significa
que, afinal, o equilibrio sempre sempre existe,
mas ndo coincide com o desenhado no Estatuto.
E outro, atingido através de outros mecanismos,
owtros canais, outros inter-relacionamentos
diferentes dos que encontramos no Estatuto

Organico.

. Essa situagdo de equilibrio tem resistido ao
desaparecimento dos seus “mventores” (Pedro
José Lobo, Ho Yin, Carlos Assungio) ou i
substitui¢do dos seus executores (agueles, mais
os sucessivos (Governadores). E tem subsistido
nesmo em novos contextos politicos, que
podemos designar de maior pluralismo:
pluralismo porque surgem novos Orgios com

pretensdo de poder (o Grupo de Ligacgdo



Conjunto); pluralismo porque as eleiges
legislativas, particularmente ao nivel do sufragio
directo, deixaram de ter o sentido unico que

tiveram até bem tarde.

10. O que acabamos de esbogar pode designar-se

11.

de tese dos trés sistemas de Governo. E
objecto de desenvolvimento no capitulo V do
presente texto, dedicado ao sistema politico de

Macau.

Nesse capitulo defende-se que no plano do
Estatuto Organico, o legislador estatutario
procurou o equilibrio entre Govemador e
Assembleia Legislativa, muitas vezes através
da simetria na atribui¢o de poderes. Exemplos:
ao Govemnador compete o poder executivo em
exclusivo, mas a Assembleia dispde de poder

de controlo sobre o executivo através de



12.

inquéritos, perguntas ou interpelagdes,
aprovagdo da lei de meios, etc.; o Governador
nomeia 7 deputados, mas a Assembleia é
ouvida sobre a nomeagio do Governador; o
Governador tem poder legislativo, mas a
Assembleia pode submeter os Decretos-Lei a
ratificagdo; o Governador pode solicitar a
dissolugdo da AL ao Presidente da Republica,
mas a Assembleia pode votar mogGes de
censura ao Governador, podendo isso levar o
PR a demiti-los. Outros exemplos poderiam ser

convocados.

No entanto, do ponto de vista factual, a
imagem ( a sombra chinesa...) que nos apareceu
até aqui ¢ a de um absoluto dominio do
Governador. Durante todos estes anos de
vigéncia do Estatuto Organico de Macau nunca

foi aprovada uma mogdo de censura e houve



apenas um caso de dissolugdo da AL por
conflito desta com o Governador, nunca se
verificando a hipétese de demissdo do
Govemador por conflito com a AL. Até 1989,
as estatisticas eram inequivocas: 0 Governador
publicava muito mais diplomas legislativos
(Decretos-Let) do que as Leis produzidas pela
AL, a isso acrescendo alguns milhares de
Portanias, muitas delas com perfil legislativo.
No ambito da iniciativa legislativa na AL, o
Governador tinha clara primazia ¢ o seu
sucesso legislativo (propostas de lei aprovadas)
era na ordem dos 80% a 90%. Os pedidos de
ratificagio de Decretos-Lei contavam-se pelos
dedos e as recusas de ratificagdo ndo foram
além de uma. Na década de 90, particularmente
no decurso da V legislatura, algumas dessas
tendéncias  estatisticas reveleram pendor

diverso (por exemplo, agora ha mais iniciativas



13.

14.

legislativas de deputados do que do
Governador), mas o panorama geral mantém-

se inalterado.

Estas estatisticas provocam de facto uma tlus3o
de dominio quase asfixiante, que, alids, se
acentua se tivermos em conta que todas as
grandes decisbes politicas passam
notoriamente ¢ inevitavelmente  pelo

Govemador.

Porém, tudo 1ss0 ndo passa de uma ilusdo.

O sistema de Macau baseia-se numa espécie de
pacto de sociedade, porventura velho de alguns
séculos, que marca o exacto lugar das
autondades portuguesas e das autoridades

chinesas.
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15.

Com base nesse pacto, foram-se construindo
esquemas informais de criagfo de consenso que
escapam ou resistem a  qualquer
institucionalizagdo (como o demonstra o
Conselho Consultivo ou os numerosos
conselhos formais, que procuraram constituir-
se em foruns de consulta formais, mas que de
algum modo foram ficando aquém do que se
esperava deles) e fogem a qualquer tentativa de
estudo sistematico ou identificagio e

caracterizagfo precisas.

O sistema de Macau, talvez por influéncia das
velhas tradigdes confucionaistas, temperadas
pela maneira de ser adaptacionista dos
portugueses, tem horror ao conflito, & decisdo
unilateral. Por isso, mesmo antes da
Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa, 0s

Govemadores portugueses n3o deixavam de

1



16.

consultar as personalidades mais
representativas da comunidade de Macau,
aquelas que pudessem invocar uma certa
legitimidade de bom semso, ¢ as chinesas
(locais e outras), em busca do consenso e de
uma decisio enraizada no sentir da

comunidade.

Em consequéncia, a decisdo politica é tomada
Ja em resultado de uma circulagdo dialogica
mtensa. Mesmo a decisio que, em termos
estatutarios, caberia unilateralmente a um dos

orgdos.
Por isso, o sistema de Macau &, de facto, um

sistema de equilibrio, embora o Governador

seja a face visivel do poder.
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17. A alteragdo ao Estatuto Orgéanico efectuada em
1996* fica-se ou por meros aperfeigoamentos
técnicos, ou pela consumagdo da autonomia
Judiciaria de Macau, ou pela reformulagio ¢
reforgo das competéncias da Assembleia
Legislativa. Aquela alteragdo ndo influenciou

em nada o sistema politico do Territorio.

18. Esse facto ndo surpreende. O sistema de Macu
estd enraizado num conjunto de praticas
seculares. Ndo é de crer que mude muito,
mesmo que mude o estatuto juridico em que se
fundamenta (uma vez que o sistema s6 quase
residualmente resulta dele). E isso sera assim
mesmo quando a Administragdo passar a ser
chinesa. Tavez a sede ¢ os protagonistas do

consenso mudem. Mas nio o processo!

¥ Lein°23-A/96, de 29.7.96, publicds na | Série do Didrio da Repiiblica, n® 174, rectificada
pela Dieclanaglo do Rectificagho n° 15-1/96, publicada na I Série-A do Didrio da
Repiblics n®a 248, de 25.10.96 (rectificagEo que suscita, alids, algumas diividas sobre a
sus legalidade).
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18. Significa que o sistema ¢é perfeito?

Nio significa. O consensualismo vive ¢ resiste
muito na base de uma oligarquia social, que
afasta a esmagadora maionia da populagdo da
area da decisdo politica, que fica, por isso,
reservada a uma élite politica mais ou menos
cristalizada. As ultimas alteragBes ao sistema
eleitoral tém contribuido para minimizar este
factor negativo e as eleigGes para a Assembleia
Legislativa de Macau de 1996 representam ja
uma salutar renovagio de algum pessoal
politico, quer entre os eleifos, quer entre os
que concorreram sem  obterem sucesso

eleitoral.

Mas as hipéteses de evolugdo ainda ndo

terminaram.
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