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为更好地为司法工作与行政执法工作服务，为促进
经济建设与发展服务，经最高人民法院和中央有关部委
同意，我国首套法律文件解读类连续性出版物《最新法
律文件解读》系列于 2005 年元月起正式出版。

本丛书由最高人民法院与中央有关部委领导担任主
编和特邀顾问;最高人民法院、最高人民检察院、全国人
大法工委、公安部、司法部等有关业务庭室负责人、我国
法律有关学科学术带头人等专家委员组成编辑委员会进
行编撰。

近些年来，针对司法、行政执行实践中出现的许多新
情况新问题，有关立法、司法和行政执法部门往往以解
释、解答、批复、意见、通知、纪要等形式，出台大量的解释
性法律文件，以弥补立法中的漏洞与缺陷，解决执法中的
热点、疑点和难点问题。因此，如何正确理解与把握这些
相关法律及其解释性文件的具体内容、正确理解与把握
相关法律与其解释性文件的相互关系，就成为广大司法、
行政执法部门和经济管理部门特别关注的重大问题，亦
是法律适用中亟需解决的焦点问题。
《最新法律文件解读》系列旨在解决上述重大问题

与焦点问题。其以“解读”为重点，通过对最新法律、法
规特别是解释性法律文件的同步动态解读，为广大读者
学习理解最新法律规范，及时解决实践中的新情况新问
题，提供了一个全方位、多层面的高速信息平台。其中，
对最新法律文件的“解读”部分，由我国最高立法机关、
最高司法机关、国务院及其部委，以及有关院校参与和熟
悉该法律文件起草讨论的法律专家撰写，并开设专栏，针
对读者提出的法律适用中的热点、疑点、难点问题进行专
题解答，对相关新类型疑难案例进行点评。

本解读系列与《司法文件选》相配套，优势互补，同
时又是对《司法文件选》的拓展与深化。本解读突出全、
专、新、快、准等特点，其栏目设置、编辑体例、
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不同于出版界现有图书，弥补了法规汇编类出版物没有
同步阐释、解读内容，而阐释、解读类图书出版周期长、空
白点多且不连贯的缺憾。期望能以其作者队伍的权威
性、法律文件的新颖性、解读内容的科学性、编排体例的
实用性、出版发行的及时性等特色，成为广大读者理解与
适用最新法律规范的良师益友。
《最新刑事法律文件解读》( 2007. 6 总第 30 辑) 遵

循丛书确立的宗旨和原则，按设置的相关栏目收录最新
执行与司法程序法律文件、权威解读、案例分析等文章
45 篇。其中收录了《中华人民共和国和新西兰关于刑事
司法协助的条约》的解读; 《公安消防部队四个严禁》的
解读;《关于执行〈中华人民共和国刑法〉确定罪名的补
充规定( 三) 》的有关问题;《最高人民法院关于审理破坏
电力设备刑事案件具体应用法律若干问题的解释》的理
解与适用;《最高人民检察院检务督察工作暂行规定》的
条文说明;新类型疑难案例选评收录了《吴艳农抢劫、强
奸案》等案例，并由专家予以点评。

本解读自 2008 年起改为按月出版，全年 12 辑，适合
广大法官、检察官、警官、行政执法人员、企事业单位高层
管理人员、律师、院校师生和其他法律爱好者等阅读
使用。

最高人民法院人民法院出版社
2007 年 12
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法律、法律性文件与解读

全国人民代表大会常务委员会
关于批准《中华人民共和国和新西兰关于刑事
司法协助的条约》的决定 ( 1)………………………
【解读】
解读《中华人民共和国和新西兰关于刑事司法
协助的条约》 黄伯青 梁文钧( 2)………………

行政法规、行政法规性文件与解读

国务院办公厅
关于认真贯彻突发事件应对法的通知 ( 12)…………

部门规章、部门规章性文件与解读

公安部消防局
《关于印发〈公安消防部队四个严禁〉的通知》、《公安
消防部队四个严禁》、《公安消防部队四个严禁》
有关内容解释
( 2007 年 11 月 28 日) ( 16)………………………
【解读】
解读《公安消防部队四个严禁》

公安部消防局纪委负责人( 19)……………………
财政部、公安部、民政部、
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财政部公安部民政部信息产业部国家体育总局
公告 2007 年第 36 号 ( 23)…………………………

国家体育总局
关于加强运动枪弹管理确保射击运协训练
竞赛安全的通知 ( 25)………………………………

司法解释、司法解释性文件与解读

最高人民法院 最高人民检察院
关于执行《中华人民共和国刑法》确定罪名的
补充规定( 三)
( 2007 年 10 月 25 日) ( 27)………………………
【解读】

解读《关于执行〈中华人民共和国刑法〉确定罪名
的补充规定( 三) 》的有关问题

马 东( 30)…………………………………………
最高人民法院
关于审理破坏电力设备刑事案件具体应用法律
若干问题的解释( 略)
( 2007 年 8 月 15 日) ( 44)…………………………
【解读】

解读《最高人民法院关于审理破坏电力设备刑事
案件具体应用法律若干问题的解释》的
理解与适用 李洪江( 45)…………………………

最高人民检察院
关于印发《
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暂行规定》的通知
( 2007 年 10 月 8 日) ( 54)…………………………

【解读】

解读《最高人民检察院检务督察工作暂行规定》

最高人民检察院有关负责人( 59)…………………

地方性法规、地方政府规章与解读

广东省人民政府办公厅
关于进一步做好依法惩处非法集资工作的意见
( 2007 年 11 月 12 日) ( 64)………………………

山东省打击非法行医专项行动和非法采供血专项整治
工作领导小组

关于做好全省打击非法行医专项行动和非法采供血
专项整治督查和总结评估工作的通知
( 2007 年 11 月 12 日) ( 67)………………………

海南省卫生厅
关于做好全省打击非法行医专项行动和非法采供血
专项整治督查和总结评估工作的通知
( 2007 年 11 月 2 日) ( 73)…………………………

河北省卫生厅
关于做好全省打击非法行医专项行动和非法采供血
专项整治督查和总结评估工作的通知
( 2007 年 11 月 2 日) ( 76)…………………………

湖南省卫生厅
关于印发《
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血专项整治总结评估督查方案》的通知
( 2007 年 11 月 8 日) ( 80)…………………………

西藏自治区人民政府办公厅
转发西藏证监局关于严厉打击非法证券活动
意见的通知
( 2007 年 9 月 30 日) ( 82)…………………………

云南省商务厅治理商业贿赂领导小组
关于开展治理商业贿赂不正当交易行为自查自纠
“回头看”的通知
( 2007 年 9 月 24 日) ( 87)…………………………

浙江省交通厅
关于继续深入开展“扫黄打非”专项行动的通知
( 2007 年 12 月 10 日) ( 92)………………………

法学前沿与新视点

安乐死与尊严死在刑法上的效应
陈子平( 94)…………………………………………

犯罪认定中“刑事优先”思想之反思
游 伟( 103)………………………………………

信用证诈骗罪司法适用问题研究
逄锦温( 120)………………………………………

不报、谎报安全事故罪立法的研析
刘志伟( 135)
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专题调研与探讨

关于刑事审判中贯彻宽严相济刑事政策情况的专题调研
河南省焦作市中级人民法院课题组( 146)………

国家工作人员职务犯罪案件异地管辖问题研究
何建华( 158)………………………………………

毒品犯罪主客观要件司法难题研究
高艳东( 170)………………………………………

论保险诈骗罪的立法完善
———立足于保险诈骗罪犯罪构成要件的分析

杨玉生 黄晓亮( 207)……………………………
西部环境问题的刑法对策思考

贾 宇 舒洪水( 226)……………………………

新类型疑难案例选评

吴艳农抢劫、强奸案 ( 238)………………………………
【点评】

零口供下的犯罪认定 陈增宝( 245)………………
马明清等人贩卖、运输毒品案 ( 250)……………………
【点评】

毒品犯罪案件中多名被告人的量刑如何平衡
马 岩 符莲香( 254)……………………

李生跃盗掘古文化遗址案 ( 258)………………………
【点评
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盗窃与盗掘之界分 刘树德 喻海松( 260)………
王海庆、姚秉昌私分国有资产罪研究 ( 268)……………
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私分国有资产罪的司法认定 肖晚祥( 271)………

黄建德等黑社会性质组织案 ( 282)……………………
【点评】
该犯罪团伙是否构成黑社会性质
组织 杨洛琪 赖荣洲 薛少林( 283)…………

刘当购买假币案 ( 285)…………………………………
【点评】
购买假币中夹白纸如何认定涉案
金额 王东明( 288)………………………………

法律适用热点、疑点、难点问题解答

拾得寄存牌取走行李如何定性?
专家顾问组( 290)……………………………………

先偷盗后敲诈是否构数罪并罚?
专家顾问组( 292)……………………………………

通信公司职员利用系统漏洞使手机无限充值
如何定性? 专家顾问组( 294)………………………
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全国人民代表大会常务委员会
关于批准《中华人民共和国和新西兰关于

刑事司法协助的条约》的决定

( 2007 年 6 月 29 日第十届全国人民代表大会常务委员会
第二十八次会议通过)

第十届全国人民代表大会常务委员会第二十八次会议决定: 批
准外交部部长李肇星代表中华人民共和国于 2006 年 4 月 6 日在惠
灵顿签署的《中华人民共和国和新西兰关于刑事司法协助的条
约》。
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附件:
中华人民共和国和新西兰关于刑事司法协助的条约 ( 中文本 )
( 略)

櫌櫌櫌

櫌櫌櫌

殺

殺殺

殺

*

解读

解读《中华人民共和国和新西兰
关于刑事司法协助的条约》

黄伯青＊＊ 梁文钧＊＊＊

2007 年 6 月 29 日第十届全国人民代表大会常务委员会第二十
八次会议决定: 批准外交部部长李肇星代表中华人民共和国于
2006 年 4 月 6 日在惠灵顿签署的 《中华人民共和国和新西兰关于
刑事司法协助的条约》。

一、适用范围

刑事司法协助在近几十年来得到了迅猛发展。2000 年的 《联
合国打击跨国有组织犯罪公约》和 2003 年的 《联合国反腐败公
约》都以相当大的篇幅调整刑事司法协助问题，其主要条款 “司

＊
＊＊
＊＊＊

详见《最新刑事法律文件解读》2007 年·5 总第 20 辑。
北京师范大学刑事法律科学研究院刑法学博士。
北京师范大学刑事法律科学研究院刑法学硕士。
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法协助”是两公约中超长的条款，各包含 30 款，超过了 5000 字，
俨然是一个小公约。这表明刑事司法协助制度在国际合作领域占有
非常重要的地位。

国际刑事司法协助可以分为广义和狭义的，广义的刑事司法协
助有时也被称为 “刑事司法合作”，其范围包括引渡、小司法协
助、相互承认和执行刑事判决和刑事诉讼移管。狭义的刑事司法协
助在理论上也被称为“小司法协助”，其范围主要包括: 刑事诉讼
文书的送达、调查取证、解送被羁押者出庭作证、移交物证和书
证、冻结或扣押财产、提供法律情报等。许多国家、尤其是英美法
系国家所讲的刑事司法协助都是狭义的，我国在对外缔约的实践中
也采纳狭义的刑事司法协助概念。

本条约第一条对刑事司法协助的适用范围进行了规定，主要包
括文书送达、信息通报、调查取证，同时还包括对犯罪所得和犯罪
工具的没收。这也符合当前刑事司法协助的发展趋势，即对犯罪所
得或收益的追缴成为司法协助的内容和新的中心，司法协助不再是
简单的为调查取证的实施做准备，而是为达到追缴目的实施的。此
外，第三款第九项规定，刑事司法协助还包括与本条约宗旨相符且
不违背被请求方法律的其他协助，这一规定作为兜底条款，为以后
新的刑事司法协助形式的出现留下了很大的余地，即使以后出现了
新情况、新形式，只要不违背被请求国的法律，都可以成为司法协
助的新内容。但本条约不适用于以下四种情况: ( 1) 对人员的引
渡; ( 2) 执行请求方所做出的刑事判决及裁定，但是被请求方法
律和本条约许可的除外; ( 3) 移交被判刑人以便服刑; ( 4) 刑事
诉讼的转移。

但其中有关对犯罪所得和犯罪工具的没收作为对外国判决的承
认和执行的例外情况，可以在双方之间提供司法协助。有关对犯罪
所得和犯罪工具的没收，《联合国反腐败公约》中也有相关规定。
《联合国反腐败公约》把第四十六条第三款所列举的司法协助形式
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与第五章“资产的追回”挂起钩来，向国际社会发出了一个明确
的法律信号: 应当更多地从国际司法合作的视角看待第五章规定的
各项追缴犯罪所得或收益的机制和措施。在对被非法转移的资产实
行追缴时，无论是采取直接追回的措施还是采用国际合作的机制，
有关的法律程序均可以通过司法协助获得的便利和帮助; 被请求国
在作出有关决定或处置时，除需考虑本国国内法的相关制度外，还
应当更多、更认真地考虑国际条约的规定或指针。正是基于这一宗
旨，第五章第五十一条开宗明义地规定: “按照本章返还资产是本
公约的一项基本原则，缔约国应当在这方面相互提供最广泛的合作
和协助。”

刑事司法协助的主体是国家，即中华人民共和国和新西兰，其
实施由双方指定的中央机关行使，个人没有权利借此影响诉讼或执
行请求。

二、联系途径

刑事司法协助的联系方式是多种多样的，可以分为外交途径、
领事途径、中央机关途径、司法机关直接联系等。其中，为了进行
国际司法协助方面的联系而指定 “中央机关”是从 20 世纪 60 年
代开始普遍推行的一种联系机制。在民商事司法协助领域，1965
年 11 月 15 日于海牙签订的《关于向国外送达民事或商事司法文书
或司法外文书公约》以及 1970 年 3 月 18 日于海牙签订的《关于从
国外调取民事或商事证据的公约》率先确认了这一创举，均要求
各缔约国为开展公约所调整的司法协助活动而指定专门的 “中央
机关”。在刑事司法协助领域，为联合国公约开确立此机制之先河
的，则是 1988 年《联合国禁止非法贩运麻醉品和精神药物公约》。
《联合国打击跨国有组织犯罪公约》和 《联合国反腐败公约》

都规定: 各缔约国均应当指定一个中央机关，使其负责和有权接收
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司法协助请求并执行请求或将请求转交主管机关执行。如果缔约国
有实行单独司法协助制度的特区或者领域，可以另指定一个对该特
区或者领域具有同样职能的中央机关。中央机关应当确保所收到的
请求迅速而妥善地执行或者转交。中央机关在将请求转交某一主管
机关执行时，应当鼓励该主管机关迅速而妥善地执行请求。

在司法协助的意义上，“中央机关”与“主管机关”是两个相
互对应的概念。简单地说，前者是指负责对外联系的机关，即对外
接收和提出司法协助请求的机关; 后者则是负责具体执行协助请求
的机关。将上述负责联系事务的机关称为 “中央机关”并不意味
着该机关的地位或权力高于 “主管机关”，而只是说，该机关处于
联系枢纽的地位，类似于一个收发中心，通俗地说就是传达室。当
然，有时候，被指定为中央机关的机构依据本国国内法同时具有一
些具体的司法或执法职能，在这样的情况下，该机构可能集中央机
关的职责与主管机关的职责于一身，因此，联合国两公约要求这样
的中央机关在对外接收司法协助请求的同时还应当 “迅速而妥善
地执行”该请求。

中央机关并非具体执行司法协助请求的机关，其主要作用在于
转递和协调。缔约双方的法院 ( 法国还有司法执达员) 并不直接
接触，而是通过各自的中央机关进行联络，即首先将请求提交各自
国内的中央机关，两国中央机关之间再进行请求的转递。任何一方
应当在本条约生效后立即通过外交途径通知另一方其指定的中央机
关。此后关于中央机关的任何变更应当以同样方式通知另一方。双
方相互协助的请求应当根据本条约的规定向中央机关提出。

从比较普遍的情况看，各国一般指定本国政府负责司法行政事
务的机构，即司法部，作为司法协助的中央机关; 也有的国家指定
本国刑事检控机关，即最高检察机构，作为刑事司法协助的中央机
关。在指定司法协助中央机关问题上，我国遵循的是以指定司法部
为主并根据需要适当考虑增加其他部门这一方针，在多数双边司法
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