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为更好地为司法工作与行政执法工作服务，为促进
经济建设与发展服务，经最高人民法院和中央有关部委
同意，我国首套法律文件解读类连续性出版物《最新法
律文件解读》系列于 2005 年元月起正式出版。

本丛书由最高人民法院与中央有关部委领导担任主
编和特邀顾问;最高人民法院、最高人民检察院、全国人
大法工委、公安部、司法部等有关业务庭室负责人、我国
法律有关学科学术带头人等专家委员组成编辑委员会进
行编撰。

近些年来，针对司法、行政执行实践中出现的许多新
情况新问题，有关立法、司法和行政执法部门往往以解
释、解答、批复、意见、通知、纪要等形式，出台大量的解释
性法律文件，以弥补立法中的漏洞与缺陷，解决执法中的
热点、疑点和难点问题。因此，如何正确理解与把握这些
相关法律及其解释性文件的具体内容、正确理解与把握
相关法律与其解释性文件的相互关系，就成为广大司法、
行政执法部门和经济管理部门特别关注的重大问题，亦
是法律适用中亟需解决的焦点问题。
《最新法律文件解读》系列旨在解决上述重大问题

与焦点问题。其以“解读”为重点，通过对最新法律、法
规特别是解释性法律文件的同步动态解读，为广大读者
学习理解最新法律规范，及时解决实践中的新情况新问
题，提供了一个全方位、多层面的高速信息平台。其中，
对最新法律文件的“解读”部分，由我国最高立法机关、
最高司法机关、国务院及其部委，以及有关院校参与和熟
悉该法律文件起草讨论的法律专家撰写，并开设专栏，针
对读者提出的法律适用中的热点、疑点、难点问题进行专
题解答，对相关新类型疑难案例进行点评。

本解读系列与《司法文件选》相配套，优势互补，同
时又是对《司法文件选》的拓展与深化。本解读突出全、
专、新、快、准等特点，其栏目设置、编辑体例、
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不同于出版界现有图书，弥补了法规汇编类出版物没有
同步阐释、解读内容，而阐释、解读类图书出版周期长、空
白点多且不连贯的缺憾。期望能以其作者队伍的权威
性、法律文件的新颖性、解读内容的科学性、编排体例的
实用性、出版发行的及时性等特色，成为广大读者理解与
适用最新法律规范的良师益友。
《最新执行与司法程序法律文件解读》( 2007. 2 总第

2 辑) 遵循丛书确立的宗旨和原则，按设置的相关栏目收
录最新执行与司法程序法律文件、权威解读、案例分析等
文章 52 篇。其中，包括最高人民法院关于司法解释工作
的规定及解读，中华人民共和国海关办理行政处罚案件
程序规定及其解读，北京市高级人民法院关于民事执行
中建立复议制度的若干规定( 试行) 及其解读、最高人民
检察院刑事赔偿工作办公室《关于转发 2006 年度全国职
工日平均工资的通知》及其解读、最高人民法院关于进
一步发挥诉讼调解在构建社会主义和谐社会中积极作用
的若干意见及其解读、《浙江省各级人民法院第一审民
事案件级别管辖的规定》暨《浙江省高级人民法院关于
调整一审涉外民商事案件诉讼管辖的通知》及其解读和
《广东省劳动争议仲裁费减免缓实施办法》及其解读等 8
篇解读文章;中国农业银行昆明市官渡区去行与昆明策
裕集团有限公司等借款担保合同纠纷再审案及其点评、
华嘉石矿有限公司诉市政府关闭采石场公告案及其点
评、北京海淀中实电子集团申请执行北京凌云装饰公司
案及其点评等 3 案点评文章。

本解读双月出版，全年 6 辑，适合广大法官、检察官、
警官、行政执法人员、企事业单位高层管理人员、律师、院
校师生和其他法律爱好者等阅读使用。

最高人民法院人民法院出版社
2007 年 4
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第 2 期执行

政策与精神
2007 年民商审判工作要点( 节录)

( 2007 年 1 月 29 日) ( 1)…………………………

司法解释、司法解释性文件与解读

最高人民法院
关于司法解释工作的规定
( 2007 年 3 月 23 日) ( 6)…………………………
【解读】
解读《最高人民法院关于司法解释工作的规定》

最高人民法院研究室 吴兆祥( 11)………………
最高人民法院
关于进一步发挥诉讼调解在构建社会主义和谐
社会中积极作用的若干意见
( 2007 年 3 月 7 日) ( 20)…………………………

【解读】
解读《关于进一步发挥诉讼调解在构建社会主义
和谐社会中积极作用的若干意见》

最高人民法院 吴兆祥( 27)………………………
最高人民检察院刑事赔偿工作办公室
《关于转发 2006 年度全国职工日平均工资的
通知》( 略) ( 41)
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【解读】

解读最高人民检察院刑事赔偿工作办公室《关于
转发 2006 年度全国职工日平均工资的通知》

最高人民检察院刑事赔偿……………………
工作办公室有关负责人( 41)

最高人民法院
关于为构建社会主义和谐社会提供司法保障的
若干意见
( 2007 年 1 月 15 日) ( 44)…………………………

最高人民法院
关于进一步加强司法建议工作为构建社会主义
和谐社会提供司法服务的通知
( 2007 年 3 月 1 日) ( 53)…………………………

部门规章、部门规章性文件与解读

中华人民共和国海关办理行政处罚案件程序规定
( 2007 年 3 月 2 日) ( 56)…………………………
【解读】
《中华人民共和国海关办理行政处罚案件
程序规定》

海关总署政策法规司 马 军( 77)
………………………………………

………
中国证券监督管理委员会 司法部
律师事务所从事证券法律业务管理办法
( 2007 年 3 月 7 日) ( 83)
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国家发展改革委 财政部
关于完善收费许可证管理有关问题的通知
( 2007 年 3 月 23 日) ( 92)…………………………

关于开展加强上市公司治理专项活动有关事项的通知
( 2007 年 3 月 9 日) ( 94)…………………………

国家税务总局
关于全面加强税务行政复议工作的意见
( 2007 年 3 月 13 日) ( 106)………………………

地方司法业务文件与解读

北京市高级人民法院
关于民事执行中建立复议制度的若干规定( 试行)
( 2007 年 1 月 12 日) ( 112)………………………
【解读】
《北京市高级人民法院关于民事执行中
建立复议制度的若干规定( 试行) 》

北京市高级人民法院 田玉玺( 115)……………
山东省高级人民法院
关于 2007 年全省法院改革的实施意见
( 2007 年 3 月 16 日) ( 127)………………………

浙江省各级人民法院第一审民事案件级别管辖的规定
( 2007 年 3 月 24 日) ( 135)………………………

浙江省高级人民法院
关于调整一审涉外民商事案件诉讼管辖的通知
( 2007 年 3 月 27 日) ( 137)
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【解读】

解读《浙江省各级人民法院第一审民事案件级别管
辖的规定》暨《浙江省高级人民法院关于调整一
审涉外民商事案件诉讼管辖的通知》

浙江省高级人民法院新闻发言人( 139)…………
云南省高级人民法院
民事执行案件司法救助实施办法( 试行)
( 2007 年 2 月 5 日) ( 145)…………………………
【解读】

解读《云南省高级人民法院民事执行案件司法救助
实施办法( 试行) 》

云南省高级人民法院副院长 田成有( 148)…
深圳市中级人民法院
关于民事执行中实行悬赏执行制度的规定( 试行)
( 2006 年 11 月 16 日) ( 153)………………………

地方性法规、地方政府规章与解读

广东省劳动争议仲裁费减免缓实施办法
( 2007 年 2 月 25 日) ( 156)………………………
【解读】

解读《广东省劳动争议仲裁费减免缓实施办法》

广东省劳动争议仲裁委员会办公室( 160)……
天津市物价局 天津市财政局
关于制定部分诉讼收费标准的通知
( 2007 年 3 月 27 日) ( 162)
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天津市城市管理相对集中行政处罚权规定
( 2007 年 1 月 23 日) ( 164)………………………

重庆市人民政府办公厅
转发市司法局等部门关于加强区县( 自治县) 法律援
助机构建设和管理及经费保障工作意见的通知
( 2007 年 2 月 28 日) ( 169)………………………

江苏省人事争议处理证据规则( 试行)
( 2007 年 3 月 7 日) ( 172)…………………………

南京市征地房屋拆迁补偿安置办法
( 2007 年 2 月 28 日) ( 183)………………………

安徽省行政执法责任追究暂行办法
( 2007 年 1 月 24 日) ( 196)………………………

上海市行政执法过错责任追究办法
( 2007 年 1 月 20 日) ( 203)………………………

司法工作热点问题研究

不动产的强制拍卖及其负担处理
北京市高级人民法院 丁亮华( 210)……………

诉讼调解制度若干争议问题探讨
江苏省铜山县人民法院 王 松( 231)…………

合伙企业破产与合伙人破产
对外贸易经济大学 冀宗儒( 240)
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新类型疑难案例选评

中国农业银行昆明市官渡区支行与昆明策裕集团
有限公司等借款担保合同纠纷再审案 ( 272)………
【点评】
对遗漏了应当参加诉讼的第三人的认定和处理

最高人民法院 董华 王朝辉( 277)……………
华嘉石矿有限公司诉市政府关闭采石场公告案

( 280)………………………………………………
【点评】
是否属于可诉的行政案件?

最高人民法院 马永欣( 282)……………………
北京海淀中实电子集团申请执行北京凌云装饰公司案

( 285)…………………………………………………
【点评】
已逾申请执行期限的债权不得主张抵销

北京市高级人民法院 丁亮华( 286)……………

法律适用热点、疑点、难点问题解答

执行中资产评估的条件有哪些?
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2007 年民商审判工作要点 (节录)

最高人民法院民事审判第二庭
( 2007 年 1 月 29 日)

……
( 一) 继续深入开展社会主义法治理念教育，把 “公正司法、

一心为民”落到实处
民商审判是化解社会矛盾、促进社会和谐稳定、保障改革开放

和社会主义现代化建设顺利进行的一项重要工作。民二庭要贯彻院
党组的部署，继续开展以增强社会主义法治理念为核心的各项教育
活动，充分认识民商审判工作对于构建社会主义和谐社会的重要意
义，坚持以科学发展观为指导，以有效化解社会矛盾、促进社会诚
信、增强价值认同和社会凝聚力作为构建社会主义和谐社会提供司
法保障的着力点。要以社会主义法治理念为统领，正确认识民商审
判规律，树立平等保护、中立裁判、尊重当事人意思自治和权利本
位的裁判理念。坚持实体和程序并重、公正与效率，着重调解、法
律适用统一、维护国家经济安全、法律效果与社会效果相统一的原
则，为维护社会稳定，促进社会和谐，充分发挥民商审判的职能
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作用。
( 二) 依法公正高效审理各类民商事纠纷案件
审理二审案件是民二庭发挥民商裁判职能作用的主要途径。在

新的一年中，要进一步提高司法裁判的效率，加强对有重大影响案
件的协调、调解工作; 要进一步提高裁判文书的写作质量，辩法析
理，通过司法裁判的规范指引促进市场主体间的和谐以及司法环境
的和谐; 要通过平等保护市场主体的合法权益来最大限度增加和谐
因素。今年需要重点审理以下案件:

1. 要以前瞻性的眼光关注新法颁布后出现的新类型案件。随
着新法的颁布，今后一个时期，围绕公司诉讼、企业破产中重整、
和解与清算、合伙、保险、物权、电子商务类等新型案件将会逐渐
增加，相关合议庭要强化上下级法院之间沟通机制，注意及时收集
案例，征集问题，制定相应的裁判规范，以适应二审和对下指导工
作的需要。

2. 要审理好涉及保护国有资产的案件。今年要重点关注金融
资产管理公司转让不良债权的案件，包括银行原自办公司形成的历
史遗留问题的案件; 国有企业改制过程中涉及原企业管理层参与收
购的案件，并注意准确把握法律原则和政策界限，努力实现法律效
果和社会效果的统一。

3. 要审理好与资本市场密切相关的案件。要重点关注国债回
购、委托理财、虚假陈述以及股票发行与交易、公司并购、资产重
组、资产证券化等因各种衍生金融工具而产生的案件。

( 三) 加强调查研究，及时制定相关司法解释
加强调查研究和制定司法解释是民二庭的一项重要工作。对已

经基本成熟的一批司法解释要尽快完成送审程序，争取早日出台;
对已经纳入计划并已形成草案的司法解释稿，要抓紧征求各方面的
意见，进一步修改完善; 对民商审判工作的热点问题要加强调研跟
踪，及时进行归纳整理，对有必要解决的问题要及时纳入司法解释
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制订计划，并启动相关工作程序。
1. 与《企业破产法》配套的 《关于审理企业破产案件指定管

理人的规定稿》，《关于审理企业破产案件确定管理人报酬的规定
稿》以及《关于企业破产法施行时正在审理的企业破产案件适用
法律的若干规定稿》已基本成熟，拟于第一季度提交审判委员会
讨论;

2. 《关于适用公司法若干问题的规定稿 ( 二) 》、《关于适用公
司法若干问题的规定稿 ( 三) 》以及《关于中介机构民事责任的司
法解释稿》也已基本完成征求意见工作，待进一步修改完善后，
拟于第一季度或第二季度提交审判委员会讨论;

3. 继续加强与中政委、银监会、财政部、人民银行、国资委
等部门的协调，争取尽快出台关于审理金融资产转让过程中防止国
有资产流失的司法解释或司法政策;

4. 要继续加强对涉及证券市场中央登记结算公司法律地位及
民事责任问题的调查研究和论证工作，抓紧出台司法政策或指导
意见;

5. 对已形成讨论稿的司法解释，如买卖合同、借款合同等将
加快后期工作，在适当的时机出台;

6. 2007 年下半年启动 《关于适用公司法若干问题的规定稿
( 四) 》和《企业破产法》系统性司法解释。在配台国务院及其相
关部门修订《保险法》的同时，加强 《保险法》司法解释工作，
特别是对机动车第三者责任保险法律适用问题，要加强调研和协
调，保证法律的适用统一;

7. 针对目前民事行政交叉案件逐渐增加的情形，要及时启动
调研工作，充分征求相关庭室的意见，并提出相应的处理办法;

8. 近年来民二庭向全国各级法院征集了民商审判的热点、难
点问题，对这些问题我们要确定研究课题，具体落实到合议庭，区
别不同情况分别采用制定司法解释、出台指导意见、公布典型案例
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等多种形式，力争逐个加以解决;
9. 民二庭将继续参与全国人大《物权法》、《融资租赁法》的

立法工作，以及国务院制定的 2007 年立法计划中与民商审判工作
有关的立法工作。

( 四) 积极贯彻落实第七次全国民事审判工作会议精神，完成
好院里交办的各项工作任务

1. 根据最高人民法院 《关于贯彻落实第七次全国民事审判工
作会议精神任务分解方案》的要求，民二庭负责牵头制定 《关于
诉讼时效若干问题的规定》 ( 名称暂定) ，具体参加单位有本院立
案庭、研究室、审监庭及相关民事审判庭，完成任务的截止日期为
2007 年 8 月底;

2. 配合相关业务庭室制定司法解释或规范意见。一是配合立
案庭负责牵头的《关于进一步完善立案工作机制的意见》、《关于
建立民事案件级别管辖异议机制的规定》; 二是配合研究室负责牵
头的《关于民事案件案由细化、补充的规定》、《关于科学划分民
事审判业务的规定》、《关于处理刑民交叉案件若干问题的规定》;
三是配合民一庭负责牵头的 《关于进一步完善民事证据规则的规
定》; 四是配合办公厅负责牵头的 《关于制定民事裁判文书统一样
式的规定》。

( 五) 召开全国法院民商审判工作会议及各类相关工作座谈会
1. 为进一步总结全国法院民商审判工作取得的经验，表彰先

进，认清形势，部署今后一个时期民商审判为构建社会主义和谐社
会的工作重点，解决民商事审判工作面临的问题，2007 年上半年
将召开全国法院民商审判工作会议;

2. 适时召开座谈会，认真总结和交流最高人民法院 《关于受
理证券市场因虚假陈述引发的民事侵权纠纷案件有关问题的通知》
实施以来，各地法院审理相关案件取得的经验;

3. 适时召开座谈会，总结和交流各地法院在建立和推行破产
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