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踏石留印转作风

“求木之长，必固其根。欲流之远，必浚其源。”党的作

风关系党的生死存亡。不正之风是滋生腐败的温床。党的

十八大以来，中央出台了改进工作作风、密切联系群众的

《八项规定》；党的群众路线教育实践活动将主要任务聚焦

到作风建设上，集中解决形式主义、官僚主义、享乐主义和

奢靡之风“四风”问题。新一届中央领导集体力倡改进作

风、密切联系群众，身体力行、率先垂范，充分体现了中央落

实党要管党、从严治党的坚强意志和求真务实、转变作风的

坚定决心。

根据中央精神，结合重庆实际，我市贯彻落实中央《八

项规定》，力求做到三个“务必”，即“务必以身作则、务必不

折不扣、务必见到实效”；开展党的群众路线教育实践活动

突出问题导向，着力解决在党员干部中存在的“四风”等突

出问题，以作风的切实转变赢得群众的信任和支持，促进经

济持续健康发展、社会和谐稳定。

当前，我市党的队伍总体上是纯洁的，党员作风主流是

好的，但我们也应该看到，我市一些地方，一些党员干部身
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上存在的“四风”问题也是明显的，危害也是巨大的。今年

1—8 月我市各级纪检监察机关查处了违反中央八项规定
的案件 80余起，处理违纪违规人员 110余人。从这些查处

的案件中，我们可以看到我市一些党员“作风”问题的危害

和特点。

在全市上下强力贯彻落实中央八项规定之际，我市某

县人大主任顶风违纪，邀请管理服务对象参加儿子的婚宴，

在主城办席 100多桌，收礼上百万。而就在 2012年，该县
另一名县领导曾因大操大办受到处理，前车之覆，并未成为

他的后车之鉴。2013年 2月 25日，丰都县十直镇纪委书
记余明普，为儿子结婚大摆宴席，专门安排 5名政府工作人
员在婚宴现场收礼，被群众举报。具有讽刺意味的是，正在

接受调查的他，又因参加吃请，再次被群众举报。在我市一

些地方，借婚丧嫁娶、乔迁新居、生育子女、生日、升学、参军

等名义大操大办、请客送礼、借机敛财的事情时有发生，有

的人绞尽脑汁巧立名目敛财。从一楼搬到二楼，请客；小孩

出生，请客；满月，请客；满百天再请；一岁，又办。互相攀

比，大讲排场。此种行为不但造成巨大浪费，还给当地干部

群众增加了负担，更严重败坏了社会风气，在一些地方久治

不愈，广大干部群众对此深恶痛绝。

一些党员干部，把公务用车、办公条件看成身份的象

征，一人配车全家享用。我市某县副县长、公安局长在其任

职期间违规购买公务用车 9辆，自己一人占用 3辆，还将下
属单位的公车供家人私用。巫溪县城乡建委未经任何审批
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程序就违规购买两辆公务用车。尽管我市在公务用车配置

上作出了规定，但还是不断有人突破红线，这被群众称为

“车轮上的腐败”。

还有一些党员干部，化公为私，用公款大吃大喝，请客

送礼。2013年 4月，我市合川区合阳城街道在公务接待中
就发生一人醉酒死亡的严重事件，造成恶劣影响。2013年
6月 25日，秀山县宋农镇一干部调任异地，同事惜别，以礼

相送，本无可非议，但该镇党委书记石吉林竟然违规带领 8
人一直送到膏田镇。膏田镇党委书记周会设宴款待，觥筹

交错，石吉林不胜酒力，将上级安排的工作抛诸脑后。用公

款请客送礼，大吃大喝，在一些地方，蔓延成风。一些人认

为，吃点喝点，只要不揣进自己的腰包，就不算问题。事实

上，公款请客送礼，已经成为一个巨大的黑洞，成为滋生腐

败的温床，毒化清廉之风。吃吃喝喝绝不是小事，把华服豪

宅、珍馐佳酿、香车美女作为人生的最大追求，享乐的动因

必定外化成贪腐的行动。这是腐败案件发生的规律。

在查处的 80多个案件中，很大一部分是违反工作纪

律，生活方式出问题的。有的擅离职守，有的上班时间上网

打游戏，还有的甚至脱岗到茶楼赌博，有的更流连低俗场

所，违反社会主义道德。

与本书后面列举的其他腐败案件相比，以上这些问题

看似显得“小”，但这些“小”问题，同样带来大危害。公款大

吃大喝，大操大办收受礼金，生活作风腐化，违规购买公车，

违反工作纪律等等，实质上是形式主义、官僚主义、享乐主

踏石留印转作风
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义和奢靡之风在党员干部身上的具体体现，是当前群众深

恶痛绝、反映最强烈的问题。群众看党的形象，主要看党员

干部的作风，这些问题是损害党群干群关系的重要根源，它

严重违背党的宗旨，危害党的纯洁性，削弱党的战斗力、凝

聚力。解决好这些问题，使党的作风实现根本好转，才能以

优良的党风促政风带民风。

干部作风的好坏，是决定廉与腐，清与浊的重要因素。

领导干部具有良好的工作作风，特别是生活作风，才能自觉

抵制各种腐朽思想的侵蚀。干部作风建设既是反腐倡廉工

作的前提，也是反腐倡廉工作的重要途径。只有切实转变

作风，真正做到为民、务实、清廉，才能从根本上解决反腐倡

廉的问题。同时，反腐倡廉工作本身的开展，也需要作风建

设来支撑。

我市开展群众路线教育实践活动，抓住作风建设这个

牛鼻子，打出一套“治本抓源”的组合拳。以“正风肃纪专项

治理、提升效能服务市场主体发展”等五大专项行动为抓

手，重点突破；以《重庆市党员干部政治纪律“八严禁”》、《重

庆市党员干部生活作风“十二不准”》为党员干部画出政治

纪律和生活作风的底线，把具体要求变成铁的纪律。

当前，中央、地方上下联动，步调一致，围绕保持和发展

党的先进性和纯洁性，以贯彻落实中央八项规定精神为切

入点，对全党作风之弊、行为之垢进行大排查、大检修、大扫

除，集中解决“四风”问题，取得了初步成效，得到了广大人

民群众的肯定。
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“冰冻三尺非一日之寒。”作风问题具有顽固性和反复

性，抓一抓有好转，松一松就反弹，改进作风一阵风也是一

些地方和同志易发的痼疾：上级一重视，马上就抓；领导不

强调，立刻就放；嘴上雷声大，行动雨点小；风头过后，一切

照旧。“为山九仞，功亏一篑。”改进作风，难的是锲而不舍、

久久为功。如果不能坚持下去，一阵风，走形式，虎头蛇尾，

最终我们的党就会失信于民。

“善禁者，先禁其身而后人。”我市党员领导干部要坚决

克服不以为然的思想、等待观望的态度、消极被动的情绪和

与己无关的想法，以身作则、率先垂范，说到做到、兑现承

诺，以踏石留印、抓铁有痕的劲头，持之以恒落实八项规定，

坚决纠正“四风”问题。“言必信、行必果。”各地各部门要把

制度约束作为刚性纪律，令行禁止、不搞例外，对有令不行、

有禁不止的行为，发现一起、查处一起，决不姑息、决不手

软。对态度不坚决、措施不得力，造成管辖范围内顶风违纪

的，不仅要严肃追究直接人员的责任，而且要依据规定对有

关领导进行问责；针对存在的突出问题，查找漏洞和薄弱环

节，强化建章立制，推进长效机制建设，使作风建设成为党

员干部的自觉行动。通过加强党的作风建设，为“科学发

展、富民兴渝”提供强大动力。

2013年 9月

踏石留印转作风
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“小官大贪”

重庆市九龙坡区“2·21”征地拆迁腐败系列案

【罪案档案】

2011年，重庆市九龙坡区纪委监察局“2·21”专

案组查处了一起征地拆迁腐败系列案，涉及区国土房

管分局、街道、村社、企业干部 23人，涉案金额 1.5亿

元。其中，渝州路街道党工委原书记杨兴军，收受贿

赂 1572万元，因受贿罪依法被判处有期徒刑十五年；

高新区国土房管分局原局长虞波，参与受贿 1420万

元，个人分得 900万元，因受贿罪依法被判处无期徒

刑。高新区高庙村原支部书记郑洪欲因受贿 1000万

元，行贿 60万元，以受贿罪、行贿罪依法被判处有期

徒刑十二年六个月。高新区渝州路街道六店社区原

支部书记王洪因受贿 388万元，侵占集体资金 52万

元，以非国家工作人员受贿罪、职务侵占罪依法被判

处有期徒刑十五年。其他人也受到相应的法纪处理。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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【案情回放】

“惊天大案”

重庆高新区成立后，原石桥镇下属各村的土地先后被

征用开发，这里的村也相继成为“亿元村”，原本“官小、权

小、钱少”的村官们，逐渐掌握了大量的集体资金、资产和资

源，手中权力的“含金量”越来越大……

2010年 12月，网友爆料：“五不四忙”村支书，侵吞数
亿集体资产！

这位被群众称为“五不四忙”的村支书，便是重庆高新

区渝州路街道六店社区原支部书记王洪。“五不四忙”，指

的是长期不发展党员、不过组织生活、不到办公室办公、不

住在村里住豪华别墅、不公布账目；忙着侵吞集体财产、忙

着挥霍享受、忙着跑关系、忙着雇用打手阻止村民上访。

群众的反映引起了纪检、检察机关的关注，外围的调查

悄悄展开。2011年 1月，九龙坡区纪委宣布对王洪实行“两
规”。王洪早有准备，振振有词：“我清白得很，我就是多喝

了几台酒。”然而，谎言还是敌不住铁证，几番较量，王洪

败下阵来。最先交代的一笔是“趁着村集体 60亩土地开
发的机会，我做了最后‘一锤子’买卖，向某开发商一次索

贿 700万元，现已拿到 300万元”。一个村官，一口吞下 300

万元，这胃口让办案人员着实吃了一惊。当然，立功心切

的王洪，也没忘把他的顶头上司渝州路街道党工委书记杨

兴军“吐”了出来。自此，小小村官王洪的落马，掀开了九

“小官大贪”
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龙坡区“2·21”征地拆迁腐败系列案件的黑幕，20余人进
入办案人员的视线，涉案金额超过亿元。

“贪欲似海”

在征地拆迁中，一些村干部与国土部门、镇街干部、企

业老板勾结，或无中生有，或多报多要，“孙猴子变戏法”似

的大肆骗取征地补偿资

金。高庙村原村主任郑

洪发，向高新区国土房管

分局局长虞波、征地科科

长周志刚分别行贿 20万
元、10万元后，用早已不
存在的村办企业虚报搬

迁费用，骗取 185万元；

六店村村委会原村副主

任周兴江，用 2万元买来
2台废旧变压器，临时搭
建，骗取 200多万元；高
庙村原支部书记郑洪欲，

勾结巴山陶瓷市场私营

业主谢某，亲自出面斡旋

相关部门，使谢某投资

2000多万元的陶瓷市场

获得拆迁补偿 6300 万 “小官大贪”
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元，郑洪欲一次收受现金 1000万元，分给高新区国土房管
分局局长虞波 420万元，分局征地科科长周志刚 60万元，
自己独吞 520万元。

在集体资产管理中，一些村干部损公肥私，随意侵吞、

挪用、处置集体资产，用王洪的话说，“村里的，就是我村支

书的，当然我说了算”。王洪伙同村支两委 7名村干部，虚
构工程项目套取集体资金 50万元，以发奖金名义私分；擅

自决定将村集体资金 150万元借予他人，私自收受 10万元
后免除其利息 26万元；受 5万元贿赂后，直接将村集体的
22亩国有土地低价处置给他人。郑洪欲将村里花费 100万
余元，购买时间不足一年的宝马 730轿车，以 30万元的超
低价格处理给自己儿子。

“奢靡腐化”

地处高新区的石桥镇以及下辖的六店、高庙等村，借区

位优势，成为“十亿元镇”、“亿元村”，这些基层政治经济资

源掌控者和“能人”村官们，以集体“功臣”和“能人”自居，讲

排场、比阔气，挥金如土，腐化堕落。

大吃大喝，肆意挥霍。郑洪欲对“吃喝送礼”有一套自

己的理论：“高新区的发展，我们基层村干部忙忙碌碌，不说

功劳有苦劳，多吃一点、多得一点、多享受一点，是应该

的……逢年过节不请街镇领导聚一聚，我这个村支书不仅

没有面子，还是一块‘心病’，吃喝之后，一般领导送上一两

千，重要领导送上一两万，这也是我们村的行情。”高庙村

“小官大贪”
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2009年用于吃喝的“会务费”达 23万元，2010年达 28万
元。这些村干部吃喝之余，还以学习考察之名游遍国内名

山大川，时常漂洋过海饱览异域风情，高庙村、六店村每年

都要组织村干部外出公款旅游 2—3次。
坐豪车，穿名牌。“我们石桥镇是全国‘千强镇’，下面

的村都是‘亿元村’，在这样的镇这样的村当领导，坐豪华

车、喝高档酒、穿名牌服装，才有档次、有脸面。”他们不仅这

样说，更是做到了极致。高庙村花 432万余元购买了 8辆
高档车供村干部使用，村支书郑洪欲坐的是价值 125.5万
元的宝马 740，村主任坐的是价值 62万元的奥迪；杨兴军
等人日常穿戴大多是世界顶级品牌，虞波被“两规”时一身

行头价值近 20万元。

贪恋女色，作风糜烂。“我们这里的村干部，有的数次

结婚、离婚，有的包‘二奶’、养情人，有的流连低俗场所、买

笑嫖娼，他们不仅贪财还恋色，而且从不避讳。”村民们很愤

怒，也很无奈。王洪与前妻离婚前和邹某同居，与邹某结婚

后，仍与前妻保持同居关系，两个老婆为他生了三个小孩；

郑洪欲几次离婚结婚，老婆越找越年轻；杨兴军包养过一名

不入流的演员，为博红颜一笑，为其购买奔驰跑车一辆，赠

送现金近千万元；周兴江“风流”无度，被传唤时身上还揣着

一盒避孕套。
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【案件警示】

“2·21”严重违法违纪系列案件，触目惊心，发人

深省！如果说那些位高权重的省部级、厅局级贪官是

“老虎”的话，那么“2·21”案件中的基层干部看起来

似乎是一群“苍蝇”，然而正是这群“苍蝇”让我们见识

了其危害猛于虎！这些“五不四忙”村官们，丧失党性

原则，严重脱离群众，作风极其霸道，生活极尽腐化，

是典型的“形式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡之

风”。他们对权、钱、色趋之若鹜，漠视人民群众的疾

苦，赤裸裸地与民争利，严重破坏了党群、干群关系。

和“老虎”相比，“苍蝇”广泛且处在与群众打交道

的第一线，他们的腐败行为直接损害群众的切身利

益，直接败坏党和政府的形象。对这些胡作非为的

“苍蝇”，必须从源头上、制度上、监督上、惩治上予以

坚决打击和遏制，让其无生存土壤、无藏身之处。

“小官大贪”
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巴 渝 镜 鉴

玩“法”的公安局长

重庆市公安局原副局长唐建华违纪违法案

【罪案档案】

唐建华，男，汉族，1956年 9月出生，重庆市武隆

县人，大学文化，1974年 7月参加工作，1977年 11月

加入中国共产党。曾任重庆市公安局北部新区分局

局长、经开区分局局长，重庆市公安局副局长等职务。

因利用职务之便，在插手土石方工程、刑事案件查处

等事项中为请托人谋取利益，收受多人贿赂 1695万

元，巨额财产来源不明 1870余万元，以受贿罪、巨额

财产来源不明罪依法被判处死刑，缓期二年执行，剥

夺政治权利终身，并处没收个人全部财产。

【案情回放】

“看到一些文化不高、能力不强的人，通过做生意、承包

工程等成了千万富翁，坐奔驰，开宝马，整天吃香的、喝辣

的，日子过得比我滋润，心里就感到不服气……”昔日威风

凛凛、不可一世的唐建华在“两规”中开始发自肺腑地忏悔，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


