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凡 例

一、《庆阳烟草志（2001—2010）》运用辩证唯物主义和历史唯
物主义的观点和方法，以科学发展观为指导，全面、客观、真实
地记述了庆阳烟草近十年间发展的历史。

二、记述时间。上限 2001年，下限 2010年。
三、采用编年体方法。按年记述，以事分类，纵不断线，横

不缺项，仅记结果，述而不论。力求完整、简明、扼要。
四、本志内容。由序言、概述、大事记、志文、表格、插图、

甘肃省烟草行业志

庆阳烟草志
（2001—2010）

1· ·



甘肃省志·烟草志
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照片、附录、后记组成。以文为主，按章、节、目三个层次编写。
志首附照片，图表辅其中，附录置其尾。

五、志书的称谓。所载机构名称首次出现用当时的全称，以
后使用简称。

六、使用数据。分别源于原始案卷，并经庆阳市烟草专卖局
（公司）机关各科室（中心）审核的数据及县（区）烟草专卖局（营销
部）提供的资料为据。

七、计量单位。以国家法定计量单位为准。卷烟计量以箱、
件、条、盒、支计算，每箱 5件，每件 50条，每条 10盒，每盒
20支。烟叶计量以吨、担、千克计算，每吨 1000千克，每担 50
千克。

八、所用资料。均源于庆阳市烟草专卖局（公司）档案资料及
科室（中心）、县（区）烟草专卖局（营销部）。

九、表彰奖励。各类表彰奖励仅记县（处）级以上奖励。
十、人物简介。仅限于副县（处）级以上领导干部。
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序

缑守恩

历时一年，《庆阳烟草志（2001—2010）》与读者见面，我倍感
欣慰。诚然，2002年版《庆阳烟草志》的问世，弥补了庆阳地区
有史以来有烟草尚无烟草志之缺憾，而今 《庆阳烟草
志（2001—2010）》的付梓，无疑对承前启后、继往开来，完整地保
存庆阳烟草发展的历史资料，有着极其重要的意义。
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2001年以来的十年，庆阳市烟草专卖局（公司）在甘肃省烟草
专卖局（公司）和中共庆阳市委、市人民政府的领导下，广大干部、
职工认真学习“三个代表”重要思想和党的十七大精神，坚持科
学发展观，努力践行“两个至上”行业价值观，以建设“严格规
范、富有效率、充满活力”的庆阳烟草为奋斗目标，各项工作呈
现了良好的发展态势。概而言之，前五年是规范“两烟”经营管
理、夯实企业基础的五年；后五年是抓管理、抓提高、上水平，
税利大幅增长，职工收入大幅提高的五年。应该说，这十年是庆
阳烟草干部职工认认真真学习的十年，踏踏实实工作的十年，勤
勤恳恳服务的十年，顽强拼搏的十年，行业改革创新的十年，稳
中求进的十年，逐步走向规范的十年。《庆阳烟草志（2001—2010）》
全面、系统、真实地记载了这十个春秋，对于庆阳烟草人借鉴历
史、总结经验、吸取教训、不断探索、谋求发展，所起的作用显
然是不能低估的。
《庆阳烟草志（2001—2010）》以实事求是为原则，尊重史实、

秉笔直述、资料翔实、内容充实；篇目得当、重点突出、结构严
谨、科学合理；采用语体文，语言通俗易懂、质朴流畅；装帧精
美、图文并茂；行业特点、地方特点鲜明。

从总体上看，编纂 《庆阳烟草志（2001—2010）》花了不少心
血，付出了艰辛的劳动。此志的编成，对庆阳烟草乃至庆阳经济
的发展有所裨益是不言而喻的。但是，由于编纂人员水平有限，
加之时间仓促，由此造成的错讹和疏漏在所难免，敬请专家及读
者不吝赐教。

是为序。
2011年 8月 2日
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概 述

十年来，在甘肃省烟草专卖局（公司）和中共庆阳市委、市人民政府的领
导下，庆阳市烟草系统全体干部职工以邓小平理论、“三个代表”重要思想
和科学发展观为指导，努力践行“两个至上”（国家利益至上、消费者利益至
上）行业价值观，居安思危，反骄破满，锐意进取，奋力拼搏，各项工作取
得了令人瞩目的成绩。烟叶合同种植、合同收购工作全面落实，烟叶生产先
进技术得到普及与推广，烟叶基础设施建设投资加大，现代烟草农业起步良
好；卷烟经营逐步规范，网络建设卓有成效，以庆阳市烟草公司为主体的卷
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烟营销模式有效运行，卷烟购销稳中有升，结构不断攀升，盈利水平不断提
高，服务营销水平不断提升；专卖打假打私成绩斐然，“两烟”（卷烟、烟叶）
市场秩序好转，监管水平提高；企业管理不断加强，运行机制不断完善，资
产得到全面优化，“贯标、对标、预算管理”在企业中的作用得到有效发
挥，企业经济效益大幅提高，利税大幅增长，企业管理逐步由“粗放型”向
“精、细、实”转变；精神文明建设和企业文化建设整体推进，以“阳光、
雨露、厚土”为主题的企业核心理念深入人心，职工道德素质和文化素质明
显提高，构建“诚信烟草、责任烟草、和谐烟草”已成为广大干部和职工的
自觉行动。

一

全市烤烟生产认真贯彻国家烟草专卖局和甘肃省烟草专卖局（公司）关于
《严格控制烟叶种植面积》 《严格执行烟叶种植计划》等文件精神，积极与
产区有关部门沟通协调，加大对烟农的宣传引导力度，严肃种植计划，始终
把“烟叶合同种植与合同管理、控制面积与控制总量”作为大事来抓。烟田
轮作、漂浮育苗、平衡施肥、适时移栽、大田管理、病虫害防治、成熟采
收、密集式烘烤、分级扎把等实用技术得到普及和推广，特色烟叶开发取得
实质性进展。2007年铲除无计划超计划育苗 6993畦，控制超计划种植面积
1万多亩，超种现象得到了有效遏制，烤烟种植连续五年做到了“控得住、
稳得住”。2001年至 2010年，计划种植烤烟 44.2万亩，实际种植 43.4万亩，
计划收购 109.05万担，实际收购 89.15万担，收购总值 36 845.92万元，实
现烟叶税金 7723.18万元，烟草行业产前投入 1674.89万元。

2005年以来，烟草行业投资 4762.14万元，用于正宁县烟叶生产基础设
施建设，新打机井 24眼，修建蓄水池 24个，修建水塔 12个，铺设田间管
网 220.86 千米，新建密集式烤房 897 座，改建烤房 350 座，修建机耕路
39.4 公里，配套农机具 7台（件）。2010 年国家烟草专卖局批复预算资金
7602万元，计划修建正宁县嘉峪川引水枢纽工程和烟草基地灌溉工程。

2008年，现代烟草农业试点工作启动，庆阳市烟草专卖局（公司）将正
宁县永正乡纪村确定为现代烟草农业试点村，成立烟农协会，制定章程，成

2· ·
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〔概 述〕

立市、县管理机构，烟草行业投资修建集约化育苗大棚、机井、蓄水池、密
集式烤房、砂石机耕路等设施，并配套 55马力拖拉机 1台。2009年，在完
善 2008年现代烟草农业试点工作的基础上，充分发挥市场和烟农的主体作
用，以土地合理流转形式和烟叶生产组织方式转变为重点，积极探索现代烟
草农业组织模式、土地合理流转和专业化有偿服务等问题。2010年，在正
宁县榆林子中巷村成立了正宁县中兴现代烟草种植专业合作社，入社烟农
74户。至此，正宁县现代烟草农业烟农协会、专业合作社已发展到 2个，
涉及农户 246户，种植烟叶 2435亩，有烤烟烘烤专业队 23个，配套集群
3—30座密集式烤房 23处，153座。

二

2001年至 2005年，卷烟营销工作以网络建设为重点，建成批发网点 33
个、行业零售网点 48个。并以提高市场控制力和占有率为目标，把零售户
入网销售率、送货率、毛利率作为考核主要内容，全面推行“全面访销、全
面配送、专销结合”运行模式，把扩大地产烟销售作为工作重心，不断改进
营销策略和投放节奏；以户籍化管理为基础，全面推行统一卷烟社会零售限
价工作，地产烟销售大幅增长，地产烟结构大幅提升，地产烟品牌集中度大
幅提高，地产烟盈利水平大幅增长。2005年销售卷烟 76 733.6箱，剔除体
外循环 19 484.9箱，辖区内实际销售 57 248.7箱，较 2001年 33 996箱增长
68.4%；地产烟单箱毛利由 2001年的 984元增加到 2005年的 1190元。

2006年至 2010年，在全面推行“电话订货，统一配送；集中营销、统
一结算；集中管理，统一信息平台”的基础上，借助网点建设提升、再提升
和“卷烟上水平”及“稳定销量、提升结构、保牌、稳价、规范、增效”等
措施的落实，加强了“服务营销工作法、现代营销、商务平台、现代物流”
四个体系建设，构建了“网上订货、网上配货、网上结算”现代营销模式，
建立了“信息采集、工商协同、货源投放、服务评价”四个机制，并把“品
牌培育、订单供货、销售管理、终端建设、物流费用控制”作为营销工作的
重点，全面推行“服务营销、市场监管、基础管理、内部监管、队伍建设、
文化建设”六个上水平。回顾近五年卷烟营销工作，是基础管理工作扎实的
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五年，严格规范的五年，销量、结构稳步提升的五年，省外烟销售大幅增长
的五年，卷烟利税增长最快的五年；服务营销水平提升的五年。2006年至
2010年，全市卷烟销量由 5.9万箱增加到 6.75万箱，增长 14.41%。三类以
上卷烟销量由 0.41万箱增加到 1.98万箱，增长 382.9%；含税销售额由 6.26
亿元增加到 11亿元，增长 75.72%；含税单箱销售额由 1.06万元增加到 1.48
万元，增长 39.62%；省外烟销量由 3495.8 箱增加到 28 142 箱，增长
705.02%。

三

2001年至 2005年，烟草专卖工作在各级人民政府的大力支持下，在公
安、工商等部门的密切配合下，专卖管理工作由“被动管理向主动管理”转
变，全市开展了声势浩大的整顿规范“两烟”市场专项行动，以户籍化管理
为基础，始终保持卷烟打假打私高压态势，对市场进行不间断的检查、不停
顿的整顿，对不法烟贩进行不停顿的打击，专卖人员不分昼夜、放弃节假
日，不怕疲劳、连续作战，清市场、断渠道、打团伙、端窝点。纵观这五
年，应是专卖宣传工作最为扎实的五年，与相关行政执法部门联合执法力度
最大的五年，清理整顿市场秩序最为彻底的五年，道路检查严防死守的五
年；收缴违法卷烟最多的五年，对不法烟贩震慑力最大的五年，出动专卖人
员最多、工作力度最大、最为艰辛的五年，打假打私成果辉煌的五年。通过
五年的努力，全市执法环境明显得到改善，“四暗”（暗运输、暗销售、暗送
货、暗批发）问题基本得到解决，市场秩序日趋良好，市场控制力和占有率
显著提高。五年间，共查处违法案件 5515起，查处违法卷烟 6683.8件；没
收假冒卷烟 2027.7 件，没收走私烟 1022.5 条；查处烟叶 68.6 吨。罚没款
410.21万元。

2006年至 2010年，随着卷烟市场秩序好转，在继续坚持市场检查的同
时，将打假破网和整顿烟叶市场秩序列为专卖管理工作重点，不断调整思
路，强化稽查人员案件经营意识，注意从小线索中发现大线索，把小案件经
营成大案件，从源头上打击假冒卷烟违法行为，专卖管理工作由“端窝打点
向打击非法销售网络”转变。同时，继续发挥与公检法等执法部门联合打
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