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总 序

  2015年的新年刚过,沉浸在新春喜庆氛围中的奉贤

人民又迎来了一份特殊的新年大礼,在全国精神文明建

设工作表彰暨学雷锋志愿服务大会上,奉贤区被中央文

明委授予“全国文明城区”称号,成为目前上海市郊唯一

获此殊荣的区县! 这份殊荣,是奉贤区委区政府贯彻落

实党的十八大精神,大力推进精神文明建设的重要成果,

凝聚着全区人民长期以来共同努力奋斗的结晶;这份殊

荣,更见证了奉贤这块热土上,千年来“敬奉贤人、见贤思

齐”为内核的“贤文化”传统在新时代绽放活力、生发

新枝。

  在文明城区创建工作中,奉贤区教育系统一直起着

排头兵的作用。为贯彻落实中共中央关于弘扬中华优秀

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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传统文化、培育和践行社会主义核心价值观的指示精神,

奉贤区教育系统根据区委区政府的要求,因地制宜,组织

专家、学者和教师,历时两年,精心编撰了《奉贤区“贤文

化”社区教育系列读本》。这套读本是奉贤区教育系统继

推出《“贤文化”教育读本》、《奉贤教育文化丛书》之后的

又一力作,必将有助于将“贤文化”教育推向深入,使社会

主义核心价值观在奉贤大地上落细落小落实。《奉贤区

“贤文化”社区教育系列读本》从历史、经济、社会、文化和

生态等层面全方位地向广大市(村)民呈现了奉贤区“贤

文化”的风貌和特征。《奉贤滨海农垦之路》、《魅力庄行
 

乡土意韵》、《奉城寻踪》等读本,详细地介绍了奉贤区农

垦文化、古镇文化和以“敬奉贤人、见贤思齐”为内核的

“贤文化”,有助于人们加深对奉贤历史和文化的认识,进

而增强对生活和工作在奉贤的认同感、归属感和自豪感;

《柘林滚灯》、《庄行土布贴画》、《指上生花———意趣天成

的撕纸艺术》等读本生动地介绍了奉贤区的民间艺

术———其中“柘林滚灯”等被列为国家非物质文化遗

产———这些意趣无穷的民间艺术是奉贤人民精神生活的

乐园,是“贤文化”特色和魅力所在;《进城务工人员维权

常识》、《百姓理财》等读本则是为贴近百姓生活,提高百
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姓生活技能所编写,充分体现了奉贤区教育系统注重以

人为本、关注百姓需求的教育情怀。相信这套系列读本

将有助于广大市(村)民加深对奉贤的了解,增进对奉贤

的热爱之情,进而更好地融入到奉贤经济社会建设和文

化生活中来。

  社区教育是面向广大市(村)民的教育,是直接为市

(村)民的工作、学习、生活而服务的教育,因此也是最接

地气的教育。近年来,奉贤区委区政府围绕党的十八大

提出的“完善终身教育体系,建设学习型社会”目标,贯彻

落实党的十八届三中、四中全会精神,积极推进区域教育

事业改革发展,着力打造以“自然、活力、和润”为特征的

南上海品质教育区。在社区教育方面,奉贤区构建了覆

盖全区域,面向全体市(村)民的终身学习平台,形成了

“社区学院———社区学校———村民学校———宅基课堂”四

级社区教育网络,建立健全了市(村)民终身教育体制和

终身学习机制。在实践探索的过程中构建的“三校一堂”

(即村民学校、市民学校、职工学校和宅基课堂)、“三室一

家”(即村民学校工作室、宅基课堂工作室、社区教育志愿

者工作室和镇志愿者之家)和“三史一风”(即村史、镇史、

区史和民俗民风)的社区教育平台和内容体系,使“人人
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皆学、处处可学、时时能学”的社区教育工作目标得到了

落实。继2013年被评为“全国社区教育实验区”之后,

2014年奉贤区又被评为“国家级农村职业教育与成人教

育示范区”。这些成绩的取得,充分展示着社区教育成果

和凝聚着社区教育工作者的智慧与汗水。

  教育传承文明,文化承载梦想。将弘扬“贤文化”与

社区教育相融合,是奉贤区社区教育工作的重要特色,也

为社区教育发展开辟了一块广阔天地。历史和现实一再

表明,社区教育只有植根于区域文化的土壤,充分汲取养

料,才会更具生命力,进而成长为能够为广大市(村)民提

供优质服务的参天大树。随着上海推进城乡一体化和部

市共建教育综合改革试验区步伐的加快,奉贤教育包括社

区教育又迎来了一个大发展的新契机。衷心希望广大社

区教育工作者乘着被评为全国文明城区的东风,大力推进

社区教育等各项教育事业的改革发展,努力打造南上海品

质教育区,共同建设美丽奉贤、滨海新城,使生长、生活、工

作在这里的人们都能够享有人生出彩、梦想成真的机会!

  是为序。

(作者系上海市奉贤区人民政府副区长)
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  文明城区是社会文明、社会和谐在城市的缩影和集

中表现,在根本上标示着人类社会的发展所达到的一种

和谐、文明状态。 作为和谐社会的核心理念和价值的城

市文明,应成为承载社会和谐、展示社会和谐、提升社会

和谐的理想样式和追求。

  创建全国文明城区就是建设自然、经济、社会和谐的

复合型生态平衡城区,建设富有市民凝聚力、亲和力、归

宿感、认同感,自豪指数和幸福指数高的城区。 创建全国

文明城区重要的是从整体上提升城区的文明程度,提高

市民文明素质,增强市民幸福指数。 这是现代城市发展

的需要,也是时代进步的杠杆,更是社会文明、进步、和谐

的标志。

  提高市民文明素质是创建全国文明城区的关键。 市

民文明素质标志着一个城区的文明程度,其是指城市公

民的内在品质,包括思想观念、伦理道德、价值取向、思维

方式、文化素养、行为习惯、生活方式等等。 它在人们长
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期的学习、生活和工作实践中形成与发展,并在很大程度

上影响和制约着人们的生活质量和工作水平。 市民文明

素质的形成与发展,既与来自于社会、家庭等方面诸多客

观因素的影响有关,也与个人自身内在因素的影响有着

密切的联系,是多种因素相互作用、相互影响的结果。 决

定市民文明素质的关键因素是文化。 文明城区是市民文

明素质的外在综合表现,市民文明素质是文明城区的内

在核心与灵魂。 城区的文明程度依赖于市民文明素质的

提高,市民文明素质是衡量文明城区发展的标尺。

  市民是城区的主体力量。 影响一个城区形象的因素

有很多,其中人的素质是一个关键性的因素。 市民文明

素质本身就是城市形象的一部分,市民的文化素养、精神

风貌、工作作风等构成了一个地方亮丽的风景线。 良好

的城市形象迫切要求较高的市民文明素质与之相适应。

只有从每一个人做起,从一言一行做起,不断提高市民的

文明素质,才能树立良好的现代文明城市形象。

  建设繁荣、文明、和谐的新奉贤,是全体奉贤人民的

共同愿望。 创建全国文明城区,是建设繁荣、文明、和谐

的新奉贤的重要组成部分,它是全区人民生活中的一件

大事。 每一位奉贤市民都应知晓、支持和参与创建活动。
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作为奉贤市民,既是城区文明的受益者,更是城区文明的

创建者。 广大市民应当以强烈的责任感,积极投身到创

建全国文明城区的活动中来,为形成“敬奉贤人,见贤思

齐”的良好风尚增光添彩。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第一章 法治环境 

  法律是由国家制定或认可,并以国家强制力保证实

施的,反映统治阶级意志的规范体系。法治是通过规定

人们在相互关系中的权利和义务,确认、保护和发展对统

治阶级有利的社会关系和社会秩序的过程。

  在营造和实现社会法治环境的追求与行动中,我们

首先要认知社会主义法治的基本概念。

第一节 法治的概念

  法治的字面意义就是法律之治,即通过法律治理国

家。在法治状态下,所有公民与社会组织皆依法行事,公

民个人享有宪法和法律保障的广泛权利,同时也负有相

应的法律义务;立法、司法、行政等权力部门都在法律框

架内有序运行,对法律负责;国家的权力与公民的权利都

通过法律得到合理配置,是人类迄今为止探索出来的治

理国家的最合理模式。实施法治是社会文明进步的重要

标志,是人类社会的共同价值追求。因此,所谓法治,就

是通过法律使权力和权利得到合理配置的社会状态。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


