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为更好地为司法工作与行政执法工作服务，为促进
经济建设与发展服务，经最高人民法院和中央有关部委
同意，我国首套法律文件解读类连续性出版物《最新法
律文件解读》系列于 2005 年元月起正式出版。

本丛书由最高人民法院与中央有关部委领导担任主
编和特邀顾问;最高人民法院、最高人民检察院、全国人
大法工委、公安部、司法部等有关业务庭室负责人、我国
法律有关学科学术带头人等专家委员组成编辑委员会进
行编撰。

近些年来，针对司法、行政执行实践中出现的许多新
情况新问题，有关立法、司法和行政执法部门往往以解
释、解答、批复、意见、通知、纪要等形式，出台大量的解释
性法律文件，以弥补立法中的漏洞与缺陷，解决执法中的
热点、疑点和难点问题。因此，如何正确理解与把握这些
相关法律及其解释性文件的具体内容、正确理解与把握
相关法律与其解释性文件的相互关系，就成为广大司法、
行政执法部门和经济管理部门特别关注的重大问题，亦
是法律适用中亟需解决的焦点问题。
《最新法律文件解读》系列旨在解决上述重大问题

与焦点问题。其以“解读”为重点，通过对最新法律、法
规特别是解释性法律文件的同步动态解读，为广大读者
学习理解最新法律规范，及时解决实践中的新情况新问
题，提供了一个全方位、多层面的高速信息平台。其中，
对最新法律文件的“解读”部分，由我国最高立法机关、
最高司法机关、国务院及其部委，以及有关院校参与和熟
悉该法律文件起草讨论的法律专家撰写，并开设专栏，针
对读者提出的法律适用中的热点、疑点、难点问题进行专
题解答，对相关新类型疑难案例进行点评。

本解读系列与《司法文件选》相配套，优势互补，
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时又是对《司法文件选》的拓展与深化。本解读突出全、
专、新、快、准等特点，其栏目设置、编辑体例、出版周期均
不同于出版界现有图书，弥补了法规汇编类出版物没有
同步阐释、解读内容，而阐释、解读类图书出版周期长、空
白点多且不连贯的缺憾。期望能以其作者队伍的权威
性、法律文件的新颖性、解读内容的科学性、编排体例的
实用性、出版发行的及时性等特色，成为广大读者理解与
适用最新法律规范的良师益友。
《最新刑事法律文件解读》( 2007. 1 总第 25 辑) 遵

循丛书确立的宗旨和原则，按设置的相关栏目收录最新
商事法律文件、权威解读、案例分析等文章 篇。

本解读双月出版，全年 6 辑，适合广大法官、检察官、
警官、行政执法人员、企事业单位高层管理人员、律师、院
校师生和其他法律爱好者等阅读使用。

最高人民法院人民法院出版社
2007 年 2
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第 1 期刑事
法律、法律性文件与解读

中华人民共和国反洗钱法( 略)
( 2006 年 10 月 31 日) ( 1)…………………………
【解读】
解读《中华人民共和国反洗钱法》( 之二)
……………………………………………………
全国人大常委会法工委刑法室副主任 黄太云( 1)

全国人民代表大会常务委员会
关于批准《中华人民共和国和葡萄牙共和国关于刑事
司法协助的协定》的决定
( 2006 年 12 月 29 日) ( 24)………………………

行政法规、行政法规性文件与解读

国务院
关于同意建立处置非法集资部际联席会议制度的批复
( 2007 年 1 月 8 日) ( 34)…………………………

司法解释、司法解释性文件与解读

最高人民法院
关于统一行使死刑案件核准权有关问题的决定
( 2006 年 12 月 13 日) ( 41)………………………
【解读
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解读《最高人民法院关于统一行使死刑案件核准权
有关问题的决定》( 之一)

最高人民法院新闻发言人( 43)……………………
【解读】
解读《最高人民法院法院关于统一行使死刑案件核
准权有关问题的决定》( 之二)

最高人民法院研究室 李洪江( 50)………………
最高人民法院 最高人民检察院
关于办理盗窃油气、破坏油气设备等刑事案件具体应
用法律若干问题的解释
( 2007 年 1 月 15 日) ( 64)…………………………
【解读】
解读《最高人民法院、最高人民检察院关于办理盗
窃油气、破坏油气设备等刑事案件具体应用法律
若干问题的解释》

最高人民法院研究室 李洪江( 67)………………
最高人民法院
关于进一步做好死刑复核案件报送衔接工作的通知
( 2006 年 12 月 8 日) ( 78)…………………………

最高人民检察院
关于依法快速办理轻微刑事案件的意见
( 2006 年 12 月 28 日) ( 81)………………………

最高人民检察院
关于在检察工作中贯彻宽严相济刑事司法政策的若干
意见
( 2006 年 12 月 28 日) ( 84)………………………
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人民检察院办理未成年人刑事案件的规定
( 2006 年 12 月 28 日) ( 93)………………………

最高人民法院
关于进一步做好死刑复核案件报送衔接工作的通知
( 2006 年 12 月 8 日) ( 104)………………………

最高人民检察院办公厅
关于印发《人民检察院讯问职务犯罪嫌疑人实行全程
同步录音录像技术工作流程( 试行) 》和《人民检察
院讯问职务犯罪嫌疑人实行全程同步录音录像系统
建设规范( 试行) 》的通知
( 2006 年 12 月 4 日) ( 108)………………………

最高人民检察院办公厅
关于印发《人民检察院讯问职务犯罪嫌疑人实行全程
同步录音录像系统建设规范( 试行) 》的通知
( 2006 年 12 月 4 日) ( 117)………………………

司法业务文件与解读

最高人民检察院
关于印发《检察官培训条例》的通知

( 2007 年 1 月 8 日) ( 118)
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部门规章、部门规章性文件与解读

公安部党委
关于加强基层所队党风廉政建设的意见( 略)
( 2007 年 1 月 5 日) ( 126)…………………………
【解读】
解读《公安部党委关于加强基层所队党风廉政建设
的意见》

公安部纪委负责人( 126)…………………………
公安边防消防警卫部队领导干部经济责任审计实施办法
( 略)
( 2006 年 12 月 22 日) ( 131)………………………

公安边防消防警卫部队领导干部经济责任审计评价实施
细则( 试行) ( 略)
( 2006 年 12 月 22 日) ( 131)………………………
【解读】
解读《公安边防消防警卫部队领导干部经济责任审
计实施办法》和《公安边防消防警卫部队领导干
部经济责任审计评价实施细则( 试行) 》
———强化对领导干部经济权力的监督制约

公安部审计局负责人( 131)………………………
卫生部
关于印发《建立医药购销领域商业贿赂不良记录的规
定》的通知
( 2007 年 1 月 19 日) ( 135)………………………
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关于学习贯彻《安全生产领域违法违纪行为政纪处分
暂行规定》的实施意见
( 2006 年 12 月 27 日) ( 138)………………………

地方司法业务文件与解读

江苏省高级人民法院 江苏省人民检察院 江苏省司法
厅 江苏省公安厅
刑事案件未成年被告人审前调查实施办法( 试行)
( 2006 年 9 月 28 日) ( 142)………………………
【解读】
解读《刑事案件未成年被告人审前调查实施办法
( 试行) 》

江苏省高级人民法院刑一庭副庭长 沈 利( 145)
陕西省高级人民法院 陕西省人民检察院
关于办理刑事抗诉再审案件有关问题的意见( 试行)
( 2006 年 11 月 16 日) ( 154)………………………
【解读】
《陕西省高级人民法院、陕西省人民检察院关于办
理刑事抗诉再审案件有关问题的意见》
陕西省高级人民法院审判监督庭 董琪( 163)…

地方性法规、地方政府规章与解读

广东省人民代表大会常务委员会
广东省预防未成年人犯罪条例
( 2006 年 12 月 1 日) ( 168










































)

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



檮檮檮
檮
檮
檮
檮

檮檮檮
檮
檮
檮
檮

殑

殑殑

殑
目
录

·6·

广东省教育系统有关负责人经济责任审计办法
( 2007 年 1 月 1 日施行) ( 179)

江苏省纪委 江苏省委组织部 江苏省监察厅 江苏省人事
厅 江苏省审计厅 江苏省国资委
关于印发《江苏省领导干部( 人员) 任期经济责任审计
结果运用办法( 试行) 》的通知
( 2006 年 11 月 28 日) ( 192)

法学前沿与新视点

关于死刑存废问题的理性思考
马晓慧( 196)………………………………………

从刑事优先到民事优先
马济林( 205)………………………………………

专题调研与探讨

关于农村未成年人犯罪适用缓刑情况的专题调研
广西壮族自治区南宁市中级人民法院课题组( 217
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新类型疑难案例选评

王某故意杀人案 ( 233)…………………………………
【点评】
如何理解故意杀人罪中的“实行过限”问题?

最高人民法院 李燕明 聂洪勇( 239)…………
沈世英非法出具金融票证案 ( 242)……………………
【点评】
案件定性应当注重主客观相统一

重庆市高级人民法院 邹晓瑜 张莉
重庆市第三中级人民法院 官中( 249)………………

龚英甫、熊英合同诈骗、虚开增值税专用发票案
【点评】
是合同诈骗罪、虚开增值税发票罪还是合同纠纷?
湖南省高级人民法院刑事审判第二庭 李宇先

中南大学法学院 郭贺亭( 258)…………………

最新立法、司法执法动态
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中华人民共和国反洗钱法 ( 略)

( 2006 年 10 月 31 日
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解读

解读 《中华人民共和国反洗钱法》( 之二)
全国人大常委会法工委刑法室副主任 黄太云

2006 年 10 月 31 日，十届全国人大常委会第二十四次会议审
议通过了《中华人民共和国反洗钱法》，自 2007 年 1 月 1 日起实
施。这部法律的颁布实施，对于预防洗钱活动，维护金融秩序，遏
制洗钱犯罪及其相关犯罪，将会起到十分重要作用。

一、制定反洗钱法的立法背景和必要性
近年来，随着我国金融改革的深化，我国金融机构实现 “引
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进来”和“走出去”战略，加快金融业对外开放，推进银行业国
际化，作为金融改革的重要目标。金融机构能为资金流通提供便
利，能提供资金转换的各种手段，包括开立账户、支票、转账、转
汇等金融工具，客观上容易被犯罪分子利用，作为洗钱的渠道，成
为其存入或转移赃钱的工具。黑钱一旦进入银行系统，就很容易合
法化。跨国洗钱和恐怖主义资金有可能在 “引进来”的过程中大
量涌入我国金融体系，导致整个金融市场受到冲击，从而影响到金
融体制的运行安全。而金融机构卷入洗钱活动，不仅严重损害金融
机构的声誉，而且会带来巨大的法律和运营风险。

从打击腐败分子和切断境内恐怖组织和民族分裂主义势力通过
洗钱融资获取活动资金的需要来看，也亟需制定反洗钱法。国内的
一些贪污、受贿、走私、贩毒、金融诈骗等犯罪分子往往通过洗钱
将犯罪收益转移境外，涉案金额巨大，尤其是广大群众深恶痛绝的
贪官外逃通常以跨境转移腐败资金作为以逃避法律打击的惯用手
法; 境内恐怖主义活动和民族分裂主义势力也通过融资方式获取境
外组织和个人的资金支持，在国内从事破坏活动，对国家安全和社
会稳定危害极大。

在经济全球化和资本流动国际化的背景下，洗钱活动愈益具有
跨国 ( 境) 特性，并由发达国家不断向发展中国家蔓延。国际社
会越来越认识到，依靠一国力量难以遏制和打击跨国洗钱行为，必
须通过规范和协调国内、国际立法，加强反洗钱国际合作。我国已
经批准加入的《联合国禁止非法贩运麻醉药品和精神药物公约》、
《联合国打击跨国有组织犯罪公约》、《联合国反腐败公约》和 《制
止向恐怖主义提供资助的国际公约》等，均明确要求各成员国建
立健全反洗钱法律制度。我国参与的许多重要国际多边合作机制，
如联合国安理会、亚太经济合作组织、亚欧会议、20 国集团财长
和央行行长会议等，均将预防和打击洗钱与恐怖融资作为重要议
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题，反洗钱和反恐融资双边合作也是我国与许多国家双边会晤的重
要内容。我国政府也在不同场合明确承诺积极参与反洗钱和反恐融
资合作，加强洗钱与恐怖融资的预防和打击。

我国政府历来重视反洗钱工作，1997 年制定了以刑法第一百
九十一条为核心的惩治洗钱罪的法律规定，2000 年国务院制定了
《个人存款账户实名制规定》的行政法规，2003 年中国人民银行又
制定了《金融机构反洗钱规定》、《人民币大额和可疑支付交易报
告管理办法》、《金融机构大额和可疑外汇资金交易报告管理办法》
( 简称一个规定、两个办法) ，构成了法律、行政法规和部门规章
为主体的反洗钱预防监控制度，对于预防和打击洗钱发挥了一定作
用。但我国现有反洗钱法律制度远远不能满足我国反洗钱执法机关
和反洗钱义务主体对法律依据的基本要求，也不能满足我国立法机
关已经批准的反洗钱国际公约对公约签署国的法律要求。

现行反洗钱工作主要存在以下几方面的问题:
( 一) 现行的反洗钱法律层次不高，法律效力受限
目前，金融业反洗钱实务操作最主要的法律依据是 2003 年人

民银行颁布的一个规定、两个办法，其法律效力属于部门规章，由
于三个规章本身的法律层次偏低，法律效力有限，与其他有关法律
制度间的协调性差，有些甚至存在着制度间矛盾和冲突之处。如一
个规定、两个办法虽然规定了银行对大额和可疑交易的报告制度，
而商业银行法并没有规定银行向有关部门报告客户的大额和可疑金
融交易的义务，相反却规定了银行对储户的保密义务。

( 二) 现行的反洗钱法律的管辖范围偏窄
中国人民银行一个规定、两个办法的实施范围覆盖了中华人民

共和国境内依法设立和经营金融业务的银行业金融机构，包括政策
性银行、商业银行、信用合作社、邮政储汇机构、外资银行等，但
对存款类以外其他金融机构，如保险、证券、期货等经营机构，以
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