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总 则
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总 则

1. 治安管理处罚法的时间效力和空间效力

是什么?

中华人民共和国第 38 号主席令公布: 《中华人民共和国治安

管理处罚法》 ( 以下简称治安管理处罚法 ) 由中华人民共和国第

十届全国人民代表大会常务委员会第十七次会议于 2005 年 8 月

28 日通过，自 2006 年 3 月 1 日起施行。

该法施行的同时，1986 年 9 月 5 日公布、1994 年 5 月 12 日

修订公布的 《中华人民共和国治安管理处罚条例》同时废止。

法律的空间效力，也就是法律的有效空间范围。治安管理处
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罚法第 4 条规定: “在中华人民共和国领域内发生的违反治安管

理行为，除法律有特别规定的外，适用本法。在中华人民共和国

船舶和航空器内发生的违反治安管理行为，除法律有特别规定的

外，适用本法。”

2. 治安管理处罚法的立法目的是什么?

治安管理处罚法第 1 条规定: “为了维护社会治安秩序，保

障公共安全，保护公民、法人和其他组织的合法权益，规范和保

障公安机关及其人民警察依法履行治安管理职责，制定本法。”

根据本条规定，本法的立法目的如下:

( 1 ) 维护社会治安秩序。维护社会治安秩序是制定治安管理

处罚法的首要目的。良好的社会治安秩序是社会秩序稳定、有序

的基础，而稳定、有序的社会秩序是社会不断进步发展的重要前

提。维护好社会治安秩序是保障公民正常的生活秩序和生命财产
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安全的需要。社会生活秩序，是人们工作、生活所必须具备的条

件之一。一个治安秩序没有保障的社会，一个没有公共安全感的

社会，幸福便无从谈起。管好社会治安秩序也是维护安定的社会

环境的必然要求。同时，社会治安秩序的好坏也是衡量一个国家

社会安定状况的重要标志。

( 2 ) 保障公共安全。保障公共安全是维护社会治安秩序的重

要目的。公共安全是指不特定多数人的生命健康和公私财产的安

全。妨害公共安全的行为，是指违反国家有关维护公共安全的法

律、行政法规、规章，实施危害不特定的多数人的生命安全或者

公私财产安全的行为。这种行为一旦实施，就会给人民群众的生

命财产和社会主义经济建设造成不可估量的损失。因此，控制、

制止和预防各种危害公共安全的行为，保障不特定多数人的生命

健康和公私财产的安全是治安管理工作的重要内容，是治安管理

处罚法的一项重要目的。

( 3 ) 保护公民、法人和其他组织的合法权益。保护公民、法
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人和其他组织的合法权益是治安管理处罚法的重要立法目的。这

个方面的立法目的包含了两个方面 : 一方面，对违反治安管理的

非法行为进行处罚，目的就是为了保护合法权益不受侵犯 ; 只有

违法行为得到及时的抑制，得到合理的惩处，合法权益才能得到

保障，不会受到非法行为的威胁。另一方面，合法权益不受来自

公安机关治安管理处罚权力不当行使的侵犯。第一个目标，主要

是通过赋予公安机关适当的法定处罚权力来实现 ; 第二个目标，

主要是通过对这些法定权力的行使规定适当的程序、施加必要的

限制以及为公民提供权利救济途径等方式来保障。

( 4 ) 规范和保障公安机关及其人民警察依法履行治安管理职

责。规范和保障公安机关及其人民警察依法履行治安管理职责是

顺利实现维护社会治安秩序这一总的目的的前提条件和重要保

证。新制定的治安管理处罚法不但在程序上增加了许多规范权力

行使的内容，而且专门设定执法监督一章，对公安机关依法行使

治安管理处罚权进行了全方位的制度性的监督制约。当然，对公
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