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为更好地为司法工作与行政执法工作服务，为促进
经济建设与发展服务，经最高人民法院和中央有关部委
同意，我国首套法律文件解读类连续性出版物 《最新
法律文件解读》系列于 2005 年元月起正式出版。

本丛书由最高人民法院与中央有关部委领导担任主
编和特邀顾问; 最高人民法院、最高人民检察院、全国
人大法工委、公安部、司法部等有关业务庭室负责人、
我国法律有关学科学术带头人等专家委员组成编辑委员
会进行编撰。

近些年来，针对司法、行政执行实践中出现的许多
新情况新问题，有关立法、司法和行政执法部门往往以
解释、解答、批复、意见、通知、纪要等形式，出台大
量的解释性法律文件，以弥补立法中的漏洞与缺陷，解
决执法中的热点、疑点和难点问题。因此，如何正确理
解与把握这些相关法律及其解释性文件的具体内容、正
确理解与把握相关法律与其解释性文件的相互关系，就
成为广大司法、行政执法部门和经济管理部门特别关注
的重大问题，亦是法律适用中亟需解决的焦点问题。
《最新法律文件解读》系列旨在解决上述重大问题

与焦点问题。其以“解读”为重点，通过对最新法律、
法规特别是解释性法律文件的同步动态解读，为广大读
者学习理解最新法律规范，及时解决实践中的新情况新
问题，提供了一个全方位、多层面的高速信息平台。其
中，对最新法律文件的“解读”部分，由我国最高立法
机关、最高司法机关、国务院及其部委，以及有关院校
参与和熟悉该法律文件起草讨论的法律专家撰写，并开
设专栏，针对读者提出的法律适用中的热点、疑点、难
点问题进行专题解答，对相关新类型疑难案例进行点评
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试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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本解读系列与《司法文件选》相配套，优势互补，
同时又是对 《司法文件选》的拓展与深化。本解读突
出全、专、新、快、准等特点，其栏目设置、编辑体
例、出版周期均不同于出版界现有图书，弥补了法规汇
编类出版物没有同步阐释、解读内容，而阐释、解读类
图书出版周期长、空白点多且不连贯的缺憾。期望能以
其作者队伍的权威性、法律文件的新颖性、解读内容的
科学性、编排体例的实用性、出版发行的及时性等特
色，成为广大读者理解与适用最新法律规范的良师
益友。
《最新行政法律文件解读》 ( 2007·3 总第 27 辑)

遵循丛书确立的宗旨和原则，按设置的相关栏目收录最
新的行政法律文件、权威解读、司法工作热点研究、案
例点评、问题解答等文章计 47 篇。包括 《地方各级人
民政府机构设置和编制管理条例》及其解读、《关于加
强国家科普能力建设的若干意见》及其解读、《机动车
驾驶证申领和使用规定》及其解读、《河南省行政执法
责任追究试行办法》及其解读等; 疑难案例选评收录
了《李尚英等与广饶县交通局不履行法定职责行政赔
偿上诉案》等案例，并由专家予以点评; 疑难问题解
答主要收录了几个有关行政方面的问题。

本解读按月出版，全年 12 辑，适合广大法官、检
察官、警官、行政执法人员、企事业单位高层管理人
员、律师、院校师生和其他法律爱好者等阅读使用。

最高人民法院人民法院出版社
2007 年 3
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第 3 期行政
行政法规、行政法规性文件与解读

地方各级人民政府机构设置和编制管理条例

( 2007 年 2 月 24 日) ( 1)…………………………

【解读】

解读《地方各级人民政府机构设置和编制管理条

例》 中央编办、国务院法制办负责人( 6)…………

国务院办公厅

转发监察部等部门关于清理评比达标表彰活动意见的

通知

( 2006 年 12 月 24 日) ( 8)…………………………

【解读】

解读《国务院办公厅转发监察部等部门关于清理

评比达标表彰活动意见的通知》

监察部副部长 屈万祥( 12)………………………

国务院办公厅

关于开展行政法规规章清理工作的通知

( 2007 年 2 月 25 日) ( 15)…………………………

国务院办公厅

转发人事部“十一五”行政机关公务员培训纲要的通

知

( 2007 年 2 月 7 日) ( 17)
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部门规章、部门规章性文件与解读

中华人民共和国海关办理行政处罚案件程序规定

( 2007 年 3 月 2 日) ( 23)…………………………

国家工商行政管理总局

关于开展治理自行车被盗问题专项行动的通知

( 2007 年 3 月 1 日) ( 44)…………………………

科学技术部 中共中央宣传部 国家发展和改革委员会

教育部 国防科学技术工业委员会 财政部

中国科学技术协会 中国科学院

关于加强国家科普能力建设的若干意见

( 2007 年 1 月 17 日) ( 48)…………………………

【解读】

解读《关于加强国家科普能力建设的若干意见》

科学技术部 付 哲( 57)…………………………

机动车驾驶证申领和使用规定

( 2006 年 12 月 20 日) ( 60)………………………

【解读】

解读《机动车驾驶证申领和使用规定》

公安部交管局有关负责人( 74)……………………

国土资源部 国家发展和改革委员会

关于发布实施《限制用地项目目录 ( 2006 年本) 》
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《禁止用地项目目录( 2006 年本) 》的通知

( 2006 年 12 月 12 日) ( 83)………………………

【解读】

解读《关于发布实施〈限制用地项目目录 ( 2006 年

本) 〉和〈禁止用地项目目录( 2006 年本) 〉的通知》

…国土资源部、国家发展和改革委员会负责人( 96)

公安部 中央综治办 建设部

商务部 国家工商总局 国家质检总局

关于印发治理自行车被盗问题专项行动工作方案和考

核标准的通知

2007 年 2 月 16 日 ( 99)……………………………

公安部 中央综治办 建设部

商务部 国家工商总局 国家质检总局

传发关于严厉打击盗窃自行车等违法犯罪活动的通告

( 2007 年 2 月 28 日) ( 107)………………………

加强市场监管 维护市场秩序

认真开展治理自行车被盗问题专项行动

———国家工商行政管理总局副局长刘凡在“全国治理

自行车被盗问题专项行动电视电话会议”上的讲

话

( 2007 年 2 月 28 日) ( 109)………………………

卫生部










































关于印发卫生部国家环保总局环境与健康工作协作机



櫒櫒櫒
櫒
櫒
櫒
櫒

櫒櫒櫒
櫒
櫒
櫒
櫒

毃

毃毃

毃
目
录

·4·

制的通知

( 2007 年 2 月 15 日) ( 112)………………………

国家工商行政管理总局

关于印发《2007 年流通环节食品安全专项整治工作方

案》的通知

( 2007 年 2 月 15 日) ( 115)………………………

国家食品药品监督管理局

关于向药品生产企业试行派驻监督员的通知

( 2007 年 2 月 15 日) ( 123)………………………

文化部 国家工商行政管理总局 公安部 教育部

信息产业部 财政部 监察部 卫生部 中国人民银行

国务院法制办公室 新闻出版总署 中央文明办

中央综治办 共青团中央

关于进一步加强网吧及网络游戏管理工作的通知

( 2007 年 2 月 15 日) ( 124)………………………

国家工商行政管理总局

关于深入开展“农村食品市场整顿年”工作的通知

( 2007 年 2 月 14 日) ( 132)………………………

国家食品药品监督管理局

关于加强春节和“两会”期间食品安全综合监督工作

的紧急通知

( 2007 年 2 月 13 日) ( 140)………………………










































商务部 文化部
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关于加强老字号非物质文化遗产保护工作的通知

( 2007 年 2 月 12 日) ( 142)………………………

国家食品药品监督管理局

关于《药品管理法》《药品管理法实施条例》“违法所

得”问题的批复

( 2007 年 2 月 8 日) ( 144)…………………………

国防科工委

关于修改《国防科学技术工业委员会行政复议实施办

法》的决定

( 2007 年 2 月 7 日) ( 145)…………………………

国防科工委

关于印发《武器装备科研生产许可监督检查工作规

程》的通知

( 2007 年 1 月 24 日) ( 157)………………………

新闻出版总署 商务部 海关总署

关于加强对承接境外印刷复制业务监管的紧急通知

( 2006 年 12 月 30 日) ( 161)………………………

地方性法规、地方政府规章与解读

河南省人民政府

关于印发河南省行政执法责任追究试行办法的通知

( 2007 年 1 月 4 日) ( 164)
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【解读】

解读《河南省行政执法责任追究试行办法》

河南省人民政府 砝志往( 173)…………………

徐州市规范性文件制定程序规定

( 2006 年 11 月 8 日) ( 177)………………………

【解读】

解读《徐州市规范性文件制定程序》

徐州市政府法制办主任 谢建林( 181)…………

山东省人事厅

关于印发山东省事业单位公开招聘人员实施办法的通

知

( 2006 年 9 月 30 日) ( 185)………………………

【解读】

解读《山东省事业单位公开招聘人员实施办法》

山东省委组织部副部长、……………………………

山东省人事厅厅长 焦连合( 191)

新类型疑难案例选评

李尚英等与广饶县交通局不履行法定职责行政赔偿上诉

案 ( 196)………………………………………………

【点评】










































 公物管理瑕疵的国家赔偿责任
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北京大学法学院 王贵松( 204)…………………

中国平安人保公司宜昌中心支公司诉夷陵区劳动和社会

保障局工伤行政确认案 ( 208)………………………

【点评】

行政诉讼中对实施和证据、适用法律法规的审查问

题

湖北省宜昌市夷陵区人民法院 张静波( 217)…

邱建明等诉如皋市建设局履行法定职责案 ( 219)……

【点评】

未满法定期限诉请履行法定职责，已受理的裁定驳

回

江苏省南通市中级人民法院 杜开林( 222)……

司法工作热点问题研究

国家赔偿中损害赔偿的有关思考

山东省淄博市临淄区人民法院 刘海红( 225)…

法律适用热点、疑点、难点问题解答

行政许可法对公开的具体要求有哪些?

专家顾问组( 235)…………………………………










































安全生产培训及通过劳动部门的职业技术培训获得的资
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格是不是行政许可?

专家顾问组( 236)…………………………………

哪些种类的医疗广告算是违法违规的医疗广告?

专家顾问组( 237)…………………………………

利用科普宣传形式作医疗广告宣传算不算违规?

专家顾问组( 237)…………………………………

卫生行政部门及其执法人员在实施卫生监督检查、卫生

行政处罚、行政强制措施等执法活动中发生执法过错，

应否被追究相应责任?

专家顾问组( 238)…………………………………

经营电信业务要有哪些许可条件?

专家顾问组( 239)























…………………………………
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行政法规、行政法规性文件与解读

地方各级人民政府机构
设置和编制管理条例

( 2007 年 2 月 14 日国务院第 169 次常务会议通过 2007 年 2 月
24 日国务院令第 486 号公布 自 2007 年 5 月 1 日起施行)

第一章 总 则

第一条 为了规范地方各级人民政府机构设置，加强编制管
理，提高行政效能，根据宪法、地方各级人民代表大会和地方各级
人民政府组织法，制定本条例。

第二条 地方各级人民政府机构的设置、职责配置、编制核定
以及对机构编制工作的监督管理，适用本条例。

第三条 地方各级人民政府机构设置和编制管理工作，应当按
照经济社会全面协调可持续发展的要求，适应全面履行职能的需
要，遵循精简、统一、效能的原则。

第四条 地方各级人民政府的机构编制工作，实行中央统一领
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导、地方分级管理的体制。
第五条 县级以上各级人民政府机构编制管理机关应当按照管

理权限履行管理职责，并对下级机构编制工作进行业务指导和
监督。

第六条 依照国家规定的程序设置的机构和核定的编制，是录
用、聘用、调配工作人员、配备领导成员和核拨经费的依据。

县级以上各级人民政府应当建立机构编制、人员工资与财政预
算相互制约的机制，在设置机构、核定编制时，应当充分考虑财政
的供养能力。机构实有人员不得突破规定的编制。禁止擅自设置机
构和增加编制。对擅自设置机构和增加编制的，不得核拨财政资金
或者挪用其他资金安排其经费。

第七条 县级以上各级人民政府行政机构不得干预下级人民政
府行政机构的设置和编制管理工作，不得要求下级人民政府设立与
其业务对口的行政机构。

第二章 机构设置管理

第八条 地方各级人民政府行政机构应当以职责的科学配置为
基础，综合设置，做到职责明确、分工合理、机构精简、权责一
致，决策和执行相协调。

地方各级人民政府行政机构应当根据履行职责的需要，适时调
整。但是，在一届政府任期内，地方各级人民政府的工作部门应当
保持相对稳定。

第九条 地方各级人民政府行政机构的设立、撤销、合并或者
变更规格、名称，由本级人民政府提出方案，经上一级人民政府机
构编制管理机关审核后，报上一级人民政府批准; 其中，县级以上
地方各级人民政府行政机构的设立、撤销或者合并，还应当依法报
本级人民代表大会常务委员会备案。
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第十条 地方各级人民政府行政机构职责相同或者相近的，原
则上由一个行政机构承担。

行政机构之间对职责划分有异议的，应当主动协商解决。协商
一致的，报本级人民政府机构编制管理机关备案; 协商不一致的，
应当提请本级人民政府机构编制管理机关提出协调意见，由机构编
制管理机关报本级人民政府决定。

第十一条 地方各级人民政府设立议事协调机构，应当严格控
制; 可以交由现有机构承担职能的或者由现有机构进行协调可以解
决问题的，不另设立议事协调机构。

为办理一定时期内某项特定工作设立的议事协调机构，应当明
确规定其撤销的条件和期限。

第十二条 县级以上地方各级人民政府的议事协调机构不单独
设立办事机构，具体工作由有关的行政机构承担。

第十三条 地方各级人民政府行政机构根据工作需要和精干的
原则，设立必要的内设机构。县级以上地方各级人民政府行政机构
的内设机构的设立、撤销、合并或者变更规格、名称，由该行政机
构报本级人民政府机构编制管理机关审批。

第三章 编制管理

第十四条 地方各级人民政府行政机构的编制，应当根据其所
承担的职责，按照精简的原则核定。

第十五条 机构编制管理机关应当按照编制的不同类别和使用
范围审批编制。地方各级人民政府行政机构应当使用行政编制，事
业单位应当使用事业编制，不得混用、挤占、挪用或者自行设定其
他类别的编制。

第十六条 地方各级人民政府的行政编制总额，由省、自治
区、直辖市人民政府提出，经国务院机构编制管理机关审核后，报
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