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前 言

2014 年宁夏蓝皮书系列丛书又以崭新的面貌展现在我们面前

了。 蓝皮书系统总结过去一年自治区在经济、 社会、 文化等领域

的成就和经验， 提出新的一年创新发展的思路和见解， 对各级领

导干部和管理部门科学执政有着重要的参考价值， 同时也为社会

各界人士了解当代宁夏最新发展状况， 提供了一方园地。

2013 年以来， 在自治区党委、 政府的坚强领导下， 全区广大

干部群众万众一心， 奋力前行， 解难题， 破困局， 保增长， 促开

放， 惠民生， 提质量， 凝聚发展正能量， 打造经济升级版， 取得

了令人欣喜的重大成就。 尤为令人自豪的是， 首届中阿博览会圆

满召开， 盛况空前； 内陆开放型经济试验区扬帆起航， 显现雏形；

银川综合保税区如期建成并封关运行， 迈出了全面开放的坚实步

履； 宁东国家级能源化工基地煤制油项目落地宁夏， 开工建设，

引领工业向世界先进水平迈进； 把宁夏作为一个大城市来规划建

设的构想开始付诸实施， 新型城镇化进程提速； 旅游文化产业繁

荣发展成为经济发展的新亮点； 深化行政审批改革进一步优化了

发展环境。 科学发展成为全区发展的主基调， 建设开放宁夏、 富

裕宁夏、 和谐宁夏、 美丽宁夏成为全区人民为之奋斗的新蓝图。

全面建成小康社会， 实现中华民族伟大复兴和人民幸福安康



的中国梦是中华儿女的共同理想和奋斗目标， 前景美好， 意义深

远， 关系千家万户， 需要我们有敢于担当、 勇于攀登、 坚韧不拔、

迎难而上、 实干苦干的境界和精神。 2014 年， 我们要以党的十八

大和十八届三中全会精神为指导， 以深化改革为动力， 以提高发

展质量为主线， 以经济社会升级转型为路径， 大力实施经济、 政

治、 文化、 社会、 生态文明和党的建设“六位一体” 的发展战

略； 要全面建设内陆开放型经济试验区， 做实做强银川综合保税

区， 努力打赢百万人口扶贫攻坚战， 进一步保障和改善民生， 促

进社会和谐稳定， 推动全区在内陆开放、 融入丝绸之路经济带建

设、 现代产业集聚、 城乡统筹、 生态文明、 民族团结等方面走

在西部乃至全国前列。 通过宁夏系列蓝皮书的编撰， 为全区社

会科学工作者提供一个平台， 围绕自治区党委、 政府的中心工

作和重大部署， 深入思考和研究深化改革、 提高质量、 全面发展

的重大理论和实践问题， 更好地服务经济社会发展， 服务改革开

放， 为早日建成和谐富裕新宁夏做出更大贡献。

宁夏社会科学院院长 张进海

2013年 12 月 19 日
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总 报 告

ZONGBAOGAO





执笔人段庆林，宁夏社会科学院综合经济研究所所长，研究员，研究方向为中国农村

经济、西北区域经济、内陆开放与中阿合作、宁夏发展战略研究等。

全面深化改革与打造经济升级版

———2013～2014 年宁夏经济发展形势分析与预测总报告

宁夏社会科学院课题组

十八大以来， 新一届党中央国务院根据国际国内形势变化， 对改革开

放进行了一系列新的战略部署。 十八届三中全会对全面深化改革若干重大

问题作出决定， 经济体制改革是全面深化改革的重点。 最近召开的中央经

济工作会议提出 2014 年继续坚持稳中求进工作总基调， 统筹稳增长、 调结

构、 促改革。 自治区党委十一届三次全体 （扩大） 会议， 出台 《中共宁夏

回族自治区委员会关于深化改革推动经济社会发展若干问题的决定》， 提出

打造宁夏经济升级版等目标， 为宁夏经济发展指明了方向。

我们建议宁夏实施“一中心、 双极结构、 三大发展战略、 六个宁夏”

总体发展思路， 以全面深化改革为中心， 实施以宁夏内陆开放型经济试验

区建设为引擎的内陆开放发展战略， 以打造宁夏经济升级版为目标的产业

转型升级战略， 以把宁夏作为一个大城市规划建设为抓手的统筹协调发展

战略， 形成以沿黄经济区为经济中心、 以固原地区为生态中心的“双极结

构”， 努力建设和谐、 富裕、 开放、 美丽、 文明、 法治“六个宁夏”。
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一、 全面深化改革是党委、 政府一个时期最重要的历史使命

2012 年 11 月 29 日， 中共中央总书记习近平在参观“复兴之路” 展览

时第一次阐释了“中国梦” 的概念， 他说： “实现中华民族伟大复兴， 就

是中华民族近代以来最伟大的梦想。” 十八大报告提出的“两个一百年”，

即在中国共产党成立一百年时全面建成小康社会、 在新中国成立一百年时

建成富强民主文明和谐的社会主义现代化国家， 就是实现中国梦的具体

目标。

改革开放后党的工作重心从以阶级斗争为纲转移到以经济建设为中心，

创造出中国经济发展的奇迹， 但也滋生了“唯 GDP 论” 等政绩观。 目前我

国已经开始市场经济、 民主政治、 先进文化、 和谐社会、 生态文明“五位

一体” 建设时期， 不全面深化改革就难以推动经济可持续发展， 亟须从以

经济建设为中心向以全面深化改革为中心转变。 改革开放 35 年之后， 十八

届三中全会又一次开启了改革开放新征程， 这是决定当代中国命运的关键

抉择。 全面深化改革以其前所未有的系统性、 整体性、 协同性， 成为当前

中国各级党委、 政府最为重要的中心工作。 全面深化改革的重点是经济体

制改革， 核心问题是处理好政府与市场的关系， 侧重于改革生产关系来解

放和发展生产力。 十八届三中全会继续强调了发展仍然是解决我国所有问

题的关键， 以经济建设为中心， 但更强调发挥经济体制改革牵引作用。

每届党委、 政府都有其面临的形势、 任务与使命。 宁夏近十年来经济

快速发展， 主要是走资源优势转变为经济优势的道路， 面临提高经济增长

的质量与效益的迫切需要。 宁夏近期任务是全面深化改革， 处理好政府与

市场的关系， 实现宁夏内陆开放型经济试验区建设的突破， 打造经济升级

版， 促进科学发展、 跨越式发展； 中期任务是推进治理体系和治理能力现

代化， 到 2020 年与全国同步实现全面小康社会； 远期任务是到 2050 年全

面建成和谐富裕开放美丽新宁夏， 与全国同步实现现代化。

尤其是宁夏本届党委、 政府的工作非常关键， 目前全面深化改革已经

启动， 应该充分利用宁夏内陆开放型经济试验区先行先试的政策机遇， 以

改革促开放， 以开放促改革， 带动宁夏经济又好又快发展。
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二、 建议实施“1236” 总体发展思路

宁夏区域发展战略， 一中心就是全面深化改革。 应该以把宁夏作为一

个大城市规划建设为统领， 积极推进沿黄经济区和中南部扶贫攻坚示范区

的协同发展和共同富裕， 形成以沿黄经济区为经济中心、 以固原地区为生

态中心的“双极结构”。 实施以宁夏试验区建设为重点的内陆开放发展战

略、 以沿黄经济区为重点的产业转型升级发展战略、 以宁夏山川一体化和

城乡一体化为重点的统筹协调发展战略“三大战略”。 打造宁夏经济升级

版， 努力实现和谐富裕开放美丽文明法治新宁夏。

2010 年时任人大委员长吴邦国视察宁夏时提出“宁夏的发展可以考

虑按一个城市来规划”。 自治区政府也提出把宁夏作为一个以黄河金岸为核

心区、 固原为次中心的大城市规划建设。 按一个大城市规划建设， 需要切

实落实主体功能区划战略， 加快推进山川一体化和城乡一体化。 通过优化

生产力布局， 加快沿黄经济区发展， 带动中南部地区人口大量转移， 在川

区打包解决全区发展问题， 从而实现山川优势互补和区域统筹发展。

如何处理山川关系是历届宁夏党委、 政府的主要战略。 宁夏曾经实施

过山川并举的区域均衡发展战略， 也提出过黄河经济构想等非均衡发展战

略， 但往往都由于地方政府缺乏经济手段而难以奏效。 近十年来是宁夏区

域协调发展最好的时期， 通过以资源换投资、 与央企合资、 地方融资平台、

土地财政等方式， 加快了沿黄经济区发展， 也加大了对山区的投资。

宁夏第 11 次党代会提出实施沿黄经济区和中南部地区百万贫困人口扶

贫攻坚“两大” 战略。 面对新形势应该做相应调整。 宁夏工业主要分布于

沿黄经济区， 产业转型升级的重点是沿黄经济地区， 转型升级为宁夏沿黄

经济区发展战略指明了方向。 让发展成果更多更公平地惠及全体人民， 是

全面深化改革的出发点和落脚点， 百万贫困人口扶贫攻坚战略， 是增进人

民福祉在宁夏的集中体现。 全面深化改革注重强调市场在资源配置中的决

定性作用， 强调效率优先。 中央提出重点增加对革命老区、 民族地区、 边

疆地区、 贫困地区的转移支付， 对限制开发区域和生态脆弱的国家扶贫开

发工作重点县取消地区生产总值考核。 这是落实科学发展观的重要机制。

总报告
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目前国家扶贫攻坚战略， 也在强调贫困区域发展和提高扶贫效率问题。 应

该落实主体功能区规划， 积极促进区域协调发展， 带动贫困地区发展。

宁夏沿黄经济区是宁夏经济的核心区。 2012 年宁夏沿黄经济区 13 个县

（市、 区）， 人口占全区 64.2%， 全社会固定资产投资占全区的 82.7%， GDP

占全区地区生产总值的 85.7%， 工业增加值占全区的 96.3%， 粮食总产量占

全区的 60.1%， 地方公共财政预算收入占全区的 67%， 社会消费品零售总

额占全区的 87.3%， 进出口贸易额占全区的 99.9%。 过去实施沿黄经济区发

展战略， 目标是打造宁夏经济增长极， 形成“四带一高地”， 即宜居城市

带、 现代产业带、 内陆开放带、 民生保障带和西北最优惠政策高地。 目前

实施沿黄经济区转型升级发展战略， 就是以建设内陆开放型经济试验区为

契机， 建设现代产业体系， 打造宁夏经济升级版。 宁夏沿黄经济区已经成

为全国主体功能区划和全国新型城镇化规划中重点发展的城市群。 银吴核

心区提出已经十多年， 至今没有形成雏形， 而我们提出的建设三个组团式

大城市， 即相邻城市同城化已经取得显著成绩。 我们呼吁充分发挥沿黄经

济区整体竞争优势， 而不是重点建设大银川都市区。 建设银川市现代化区

域中心城市， 建成西北地区最适宜居住最适宜创业城市， 促进沿黄城市群

组团式同城化发展。 加快建设银川保税区、 阅海湾中央商务区和滨河新区。

应该以“五大十特” 工业园区为依托， 加快发展链式经济。 注重对黄河金

岸绿洲的保护， 重化工业重点向太中银铁路沿线和贺兰山东麓两边布局。

中南部山区是宁夏的大半壁河山。 山区自然条件恶劣， 水资源短缺，

经济社会发展显著落后， 工业化率和城镇化率较低， 目前宁夏还有 100 万

绝对贫困人口。 没有山区的小康就没有宁夏的全面小康。 过去百万贫困人

口扶贫攻坚战略注重生态移民， 就地扶贫缺乏新战略支撑。 我们提出应该

将开发式扶贫与开放式扶贫相结合， 实施分类小康社会建设计划， 中南部

山区扶贫重点建设金融扶贫试验区、 产业扶贫试验区、 旅游扶贫试验区和

生态移民“三加一” 工程。 切实解决 65 万就地扶贫群众与 35 万生态移民

的生存与发展问题。 山区因地制宜推进新型工业化、 信息化、 城镇化和农

业现代化， 力争形成以工业、 文化旅游、 农产品加工等特色产业为主体的

经济格局。 把固原市建设成为宁夏南部区域中心城市， 山区各县走特色发
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