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　　近年来，我国出台了大量旨在促进改革、发展的法律法规。我们把这种法
律现象称为“促进型法律”。促进型法律的功能发挥和机制运行是实现经济社
会发展的重要方式和手段。本书较为系统地研究了促进型法律的基本理论的
相关问题，旨在探索法律促进经济社会发展的机制并扩展法学研究的领域。
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随着市场经济的发展和法治国家战略的实施，通过法律促进经

济社会发展的意义和功能越来越受到重视。近年来，我国出台了大

量旨在促进经济社会领域改革、发展的法律法规。我们把这种法律

现象或法律类型称为“促进型法律”。之所以称为促进法，主要在于

法律的引导和激励功能直接体现在立法目的和法律规范的价值取向

上。理论和实践表明，促进型法律的功能发挥和机制运行是实现经

济社会发展的重要方式和手段。世界主要发达国家普遍采用这种发

展模式，并取得了良好效果。遗憾的是，我国法学界对这种法律现象

的关注和研究极少，实务界还对促进法存在诸多误解。我们认为，探

讨促进型法律问题，不仅对促进法理论和相关的法学研究具有重要

的理论意义，而且对我国正在推行的法治国家战略和经济社会发展

也具有重要的现实意义。

本书结合文献研究和实践调查，较为系统地研究了促进型法律

的基本理论问题。除导论和结语外，本书共分八章。

第一章，促进型法律的基本概念。本章主要阐述了促进型法律

的定义、特征、相关概念的区别与联系、分类和促进法的部门属性等

基本问题。在分析法的历史类型的基础上，本书将法律分为三种类

型：禁止型法律、维持型法律和促进型法律，并提出促进型法律的定

义。促进法的内容特征包括促进领域的发展性、促进效率的优先性、

促进手段的政策性、促进行为的规制性、政府职责的综合性和社会参

与的广泛性。促进法（法律促进）与“激励法”、行政指导、行政奖励、
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行政救助等概念既有联系又区别。根据调整领域、法律部门、法律功

能、法律内容等标准，促进法具有不同的渊源和分类。本书虽从行政

法学的视角研究促进法，但提议不宜对促进法加以“部门化”的限制。

第二章，促进型法律的理论基础。本章主要阐述了促进型法律

产生的经济、政治、社会和法律内部等领域的学理基础。经济学方

面，主要分析了古典自由主义经济学、凯恩斯主义经济学和新自由主

义经济学等经济学派理论及其对促进法的启示和影响。政治学方

面，主要分析了国家经济社会职能演变和公共治理运动兴起等理论

及其对促进法的启示和影响。社会学方面，主要分析了发展社会学、

社会心理学和社会学法学等社会学派理论及其对促进法的启示和影

响，其中，社会学法学是促进法的重要学理基础，也可理解为法理学

上的基础。法理学方面，主要分析了综合法学、回应型法学等法哲学

思想及其对促进法的启示和借鉴。

第三章，主要发达国家促进型法律制度及比较借鉴。本章主要

阐述了美、英、法、德、日、韩等世界主要发达国家的促进型法律制度

（法律促进发展机制）和促进措施。结合各国促进法制度的不同特

点，重点分析了美国的宏观经济和产业经济调控、欠发达地区开发和

发展以及对政府促进发展的规制等制度，英国的行政救助、促进小企

业发展等方面的立法，德国的宏观经济和促进就业立法，法国的农业

指导立法、促进法与法国法律体系的协调等方面，日本的宏观经济调

控、循环经济发展等方面的促进型立法，韩国的产业发展促进法和科

技发展促进法等。本书以历史背景和文化基础、价值取向和“权力—

权利”关系、促进法自身结构和发展以及监督和救济机制等视角，分

析了国外促进型法律制度对我国促进法的借鉴意义和内容。

第四章，促进型法律的价值定位和基本原则。本章在简单了解
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法的价值的基础上，分析了行政法价值研究的困境及行政法特有的

两个“二元结构”，提出促进法是一种社会本位的行政法；简要论述了

中国行政法价值理论和行政法价值具有的多元性、冲突性和发展性

特征；重点阐述了促进法的价值理论基础———和谐行政法———一种

现代行政法的价值理论。从不同角度提出促进法的价值分类，并构

建了促进法的价值体系和内容结构，重点介绍了促进法的效率价值、

发展价值和和谐价值等价值元素；在价值分析的基础上，提出促进法

特有的六个基本原则，主要包括人本主义原则、平衡协调原则、效率

优先增进公平原则、促进法治化原则、政府责任原则和发展权原则。

第五章，促进型法律规范。本章首先指出关于法律规范研究方

法存在的弊端，进而采取以语词和文本分析为重点的“形式分析路

径”。通过对促进法条文的统计样本分析，提出以“表征性语词”代

替“道义词”分析促进法规范。促进法规范可以分为权利性规范、义

务性规范、职权性规范和“非具体权利义务性规范”，并分别介绍了各

自的表现形式。本书指出在一般法理学意义上，建立统一的“法律规

范逻辑结构”是不现实的，建议根据法律规范的不同类型，建立不同

的规范结构或要素组合。政府（行政机关）是促进法最主要的规范主

体，并分析了原因所在。最后，提出促进法法律关系及其公法属性，

并简要分析了其具有的主要特征。

第六章，促进型法律的功能和措施。本章在法律功能的一般理

解和借鉴的基础上，提出了促进型法律功能的定义。法律促进发展

机制的模式可以分为政府推动型、社会推进型和政府社会互动型三

种模式。在此基础上，本书提出了当前我国法律促进机制的模式选

择应当是分步骤、分阶段的路径，即先以政府推动为主，而后培育社

会力量参与再至双方的互动推进。促进型法律的功能具有宣示指

引、利益调控、行为激励、整体发展和强制保障五个维度。常见的促
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进措施主要包括财政政策、税收政策、金融政策、产业政策、政府公共

服务、利用发展规划（计划）、促进工作协调机制、动员社会力量、奖励

或表彰制度、针对性的监督检查制度等。

第七章，促进型法律的责任理论。本章在法律责任理论演变和

学界关于促进法责任理论的分析基础上，提出法律责任和强制力随

着时代发展呈减弱趋势和促进法责任所具有的特殊性。促进法责任

理论基础主要包括温和中庸、理想追求的促进法特征和公共治理模

式下的“软法”理论。促进型法律文本中的责任主要包括行政主体责

任、其他主体责任以及援引其他法律等形式。基于法律责任的设置

程度，可以对促进法进行不同类型的关注。过错责任原则是促进型

法律的主要归责原则。促进法中政府责任是一种综合责任，包括法

律责任、道义责任、社会责任和政治责任等其他责任。促进法责任具

有两面性，即正面促进规范和反面强制规范的配合使用，是实现法律

促进功能的重要途径。

第八章，促进型法律的实现。本章主要讨论促进法实现的概念、

意义、模式、影响因素和完善措施等。促进型法律实现是推行法治行

政的重要方式，是促进经济社会发展的重要途径；有利于逐步实现均

衡发展，有利于提高社会对法律的信任度，有利于促进法体系的完

善。促进法的实现可以根据不同促进法规范的实现分为三种模式。

影响促进法实现的因素主要包括促进法自身的因素和促进法运行体

制等方面。最后，本书提出完善促进法实现的措施：加大宣传力度、

完善激励政策、加强和改善财税宏观调控、强化政府服务、完善有关

促进法配套法规和规范性文件、及时修改完善部分促进型法律等。

关键词：促进型法律；概念；价值；原则；规范；功能；责任；实现
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