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序 言

粮食安全问题关系到民众福祉、国家富强和社会稳定。耕地的数量和质量是决定

粮食综合生产能力的两大关键因素。当前我省耕地资源与社会发展的矛盾十分突出。

因为，随着人口逐渐增加和城镇化、工业化、现代化进程的加快及生态环境建设，耕

地数量减少的趋势将不可逆转，社会发展对粮食需求将呈刚性增长。加之我省耕地质

量总体偏低，中低产田占总耕地面积的三分之二以上，而且耕地质量退化趋势明显，

土壤养分失衡，抗灾能力减退，土壤污染加重，严重影响着粮食单产的提高和农产品

质量安全。因此，在耕地数量减少趋势不可逆转、社会经济发展和人们对农产品需求

不断增加的形势下，实现农业的可持续发展，保障粮食安全，确保谷物自给平衡，必

须加强耕地质量建设与管理，提高耕地综合生产能力。

耕地质量建设与管理是《中华人民共和国农业法》、国务院《基本农田保护条

例》、《甘肃省耕地质量管理办法》等规律法规赋予农业部门的一项重要职责，开展耕

地地力评价是加强耕地质量建设与管理的重要手段。通过耕地地力监测与评价，利用

GIS技术和现代化手段，建立县域耕地资源管理信息系统，科学划分耕地地力等级和中

低产田类型，确定影响耕地质量的主要障碍因子和改良措施，有针对性地开展主要作

物及特色优势作物适宜性评价，对于建立我省耕地质量预警体系，准确掌握耕地生产

能力，因地制宜加强耕地质量建设与管理，指导农业结构调整和科学施肥，实现耕地

资源的可持续利用，确保粮食安全具有重要的意义。

我省耕地质量评价工作依托农业部耕地地力调查与质量评价项目和测土配方施肥

补贴项目于2007年正式启动实施，是第二次土壤普查之后，规模最大、范围最广、技

术含量最高的一次土壤调查与评价工作。工作启动以来，在省农业节水与土壤肥料管

理总站的指导下，在甘肃农业大学、甘肃省农科院、兰州大学等科研院所的协助下，

对全省14个市（州） 86个县（市、区）耕地及各企事业单位农场所有耕地的气候、立
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地条件、土壤剖面、土壤理化性状、农田管理设施等进行了详细的调查，收集整理了

土地利用资料、地貌地形资料、行政区划资料、第二次土壤普查资料，以县（市、

区、场）为单位，利用GIS技术及现代化的科学技术，建立了耕地资源基础数据库和空

间数据库，完成了各县（市、区、场）的耕地资源管理信息系统，对耕地地力等级和

中低产田类型进行了科学划分，摸清了全省土壤类型、分布、数量、质量及土壤肥力

变化趋势，掌握了耕地基础生产能力，明确了耕地的主要障碍因子，提出了具体的改

良措施，并对小麦、玉米、马铃薯、油菜、棉花等主要种植作物及苹果、中药材、蔬

菜等特色优势作物耕地适宜性进行了评价，形成了一大批针对性强、特色鲜明的专题

报告，绘制了土壤图、土壤养分分布图、施肥分区图、种植业区划布局图、中低产田

类型分布图等系列图件。以上成果的取得，将对我省耕地质量建设与管理工作提供重

要的科学依据，将会对甘肃农业的可持续发展和现代农业的发展做出积极的贡献。

2013年12月
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一、立项背景
耕地地力是构成耕地的各种自然因素和环境条件状况的总和，表现为耕地生产能

力、产品质量高低和耕地环境状况优劣三个方面。耕地地力不仅受气候、地形和土壤

等自然因素影响，还受农田基础设施等众多因素的影响。

耕地地力的内涵包括耕地基础地力、土壤肥力、土壤健康、耕地生产力等几个概

念。耕地地力评价可分为以产量为依据的耕地当前生产能力评价和以自然要素为主的

生产潜力评价。生产潜力评价又可分为以气候要素为主的潜力评价和以土壤要素为主

的潜力评价。农用耕地地力的好坏可分为土壤肥力、土壤环境地力、土壤生物活性和

土壤生态质量四个方面，耕地地力评价大体可分为以产量为依据的耕地当前生产能力

评价和以自然要素为主的生产潜力评价。本次耕地地力评价是指耕地当前生产条件

下，在各种自然要素相互作用下所表现出来的潜在生产能力。

利用测土配方施肥项目数据，以“县域耕地资源管理信息系统”为平台，建立耕

地生产潜力评价指标体系及主要种植作物的适宜性评价指标体系，开展耕地生产潜力

评价和耕地适宜性评价，摸清县域内耕层土壤养分的分布情况和耕地地力等级及适宜

性等级，为耕地质量建设提供依据，县域耕地地力评价是测土配方施肥补贴项目的重

要目标之一。2006年民勤县被纳入全国测土配方肥施肥资金补贴项目县（区），4年

来，民勤县农技中心围绕“测土、配方、配肥、供肥及施肥技术指导”五个关键环节

开展测土配方施肥十一项工作，本着统筹规划、分类指导、突出重点、稳步推进的原

则，在民勤县 18个乡镇，249个村开展测土配方施肥工作，在玉米、小麦、啤酒大麦

等主要作物推广测土配方施肥技术，累计为民勤县5.85万个农户免费提供测土配方施

肥技术服务。

2007年民勤县化肥使用量8.33万 t，全县耕地面积6.05万hm2，总播面积5.94万hm2，

粮食作物面积1.88万hm2，经济作物面积3.45万hm2。粮食总产量达15万 t。
为了切实保证和进一步提高耕地肥力，加强地力建设，促进农业稳定增产，增强

农业发展后劲，加强土壤调查研究，摸清土壤类型、分布、数量及质量，加大研究土

壤生产潜力和限制因素，提出合理利用和科学管理土壤资源的有效途径，充分挖掘土

壤资源优势和潜力，加大民勤县中低产土壤改良，提高土地综合利用，根据农业部和

甘肃省实施方案要求，民勤县充分利用测土配方施肥项目数据，整理第二次土壤普查

资料和近年来土壤监测等历史数据，以“县域耕地资源管理信息系统”为平台，建立
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耕地生产潜力评价指标体系及主要作物的适宜性评价指标体系，开展耕地生产潜力评

价和耕地适宜性评价工作，摸清县域内耕层土壤养分的分布情况和耕地地力等级及适

宜性等级，调查耕地资源的数量和质量，合理的规划和利用耕地，切实地保护耕地是

一项非常必要紧迫的工作。

二、目的意义
耕地地力评价工作是摸清我国耕地资源状况，提高耕地利用效率，促进现代农业

发展的重要基础工作。对确保粮食生产安全和农产品质量，利用高新技术和现代化手

段对耕地质量实行动态监测与管理，及时将调查成果应用于施肥指导、农作物的科学

布局规划、耕地资源的合理开发与利用、发展现代农业、提高农业综合生产能力，实

现农业节本增效和土肥水资源利用率具有十分重要的现实意义。

人多地少、耕地后备资源不足是我国的基本国情。目前，耕地质量退化和农田环

境污染已成为我国农业面临的严峻形势。合理利用现有的耕地资源，保护耕地的生产

能力，治理退化或被污染的土壤是我国农业可持续发展乃至整个国民经济发展的基础

和保障。为了充分了解我省耕地质量现状，合理利用并保护好有限的耕地资源，建立

基于GIS技术基础上的“甘肃省县域耕地资源管理信息系统”显得非常必要。对民勤

县进行耕地地力评价是耕地地力建设和测土配方施肥，提高耕地质量，促进耕地资源

可持续发展的需要，评估耕地综合生产能力，推动耕地资源的合理配置，优化种植业

生产结构，提高农产品竞争力将起到积极的作用，同时也可为农村土地征用、转让、

承包和补偿等费用的确定提供科学依据。耕地地力评价的总的目的是指导土地合理利

用，即为土地利用规划、土地整治（中低产田改造）提供科学依据，为土地利用决策

的制定提供基础，使土地利用类型最大限度地与土地特性相适应，从而实现最充分而

合理的利用土地资源，最大限度地发挥土地生产潜力而又有利于土地资源和环境保

护，并维持土地持续生产力。本次对民勤县进行耕地地力评价，搞清楚民勤县耕地地

力的现状，为耕地资源的高效可持续利用提供科学依据。

三、主要成果及预期目标
一是建立民勤县耕地资源管理信息系统，系统主要功能包括图形数据管理和属性

数据管理、信息查询、专题图生成、空间信息和属性信息检索、图数互查；二是利用

空间插值方法制作民勤县2006年各种养分等级图，并根据各养分等级对民勤县26年来

（1983~2006年）土壤养分变化情况进行时空比较分析；三是通过对民勤县耕地地力的

评价，划分地力等级，最后得到民勤县耕地地力评价等级图，并根据耕地地力评价结

果，查清该县耕地基础生产能力、土壤肥力状况及土壤障碍因素，为指导当地的测土

配方施肥工作提供依据；四是对民勤县耕地进行中低产土壤类型划分；五是对民勤县

农业节水发展对策进行专题研究。
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