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前 言

按照 《中华人民共和国价格法》规定，政府制定价格要考虑

四项因素，其中成本是基础。搞清商品和服务的成本状况、确认

合理成本水平是价格主管部门价格管理工作的重要内容。改革开

放 30 多年来，我国在积极推进价格体制改革的同时，对政府制

定价格工作方式的改进进行了深入探索。本世纪初，国家发展改

革委继推出集体审价制度、价格听证会制度之后，又把成本监审

制度作为提高政府制定价格的科学性，促进政府制定价格工作公

开、透明的重要手段，在全国大力推行。短短几年间，成本监审

工作在政府定价各个领域开展起来并作为一项基本制度日臻

完善。

高等教育是富国强民的战略性事业，是政府定价的重要领

域。2003 年 6 月 13 日国家发展改革委办公厅、财政部办公厅、

教育部办公厅印发了 《关于开展高等学校教育成本有关情况调查

审核工作的通知》( 发改办价格 ［2003］ 347 号) ，决定自当年起

在全国开展高等学校教育成本监审工作，由此拉开了我国高等学

校教育成本监审工作的帷幕。在我国，公办高等学校一直执行事

业单位会计制度，财务核算实行收付实现制，教育成本核算长期

处于空白，民办高校财务核算虽然实行权责发生制，但是成本核

算制度不够健全，因此开展高校教育定价成本监审工作存在诸多

困难。首先，缺乏成本监审基础。成本监审以财务成本核算为前

提，没有财务成本核算，成本监审就成了无米之炊。其次，缺乏
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专业人员。高等学校在财务管理中没有设置成本会计，政府成本

监审人员缺乏对高校财务管理状况的了解。在困难面前，陕西省

物价成本监审人员和高校财务人员密切协作，大胆探索，勇于创

新，勤于思考，善于总结，发扬理论联系实际的优良作风，用理

论指导实践，在实践中完善理论，圆满完成了历次高等学校成本

监审任务，并积累了丰富的工作经验。《高等学校教育成本核算

与监审》的编写，凝聚了成本监审人员和高校财务人员的心血，

体现了成本监审人员和高校财务人员的集体智慧。它既有理论知

识，又有实践经验; 既有情况介绍，又有政策说明。语言简洁，

通俗易懂，是成本监审人员和高校成本核算人员学习和培训的宝

贵教材，填补了全国高等学校成本监审书籍的空白。本书的编辑

出版，为全国高等学校成本监审工作的发展做了有益的尝试，也

对其他商品和服务成本监审工作的培训教育有所启迪和裨益。

本书由张文波任主编，负责全书总撰和定稿，郭健任常务副

主编，刘重社、云育兵、刘开瑞任副主编。全书初稿的修改和审

定由云育兵、刘开瑞、杨炯、余岚负责。全书共九章，第一章由

陕西省物价局张文波、云育兵、余岚，西安交通大学贾齐，陕西

省煤炭运销集团公司黄家余编写; 第二章由陕西师范大学刘开

瑞、西安翻译学院赵驿梅编写; 第三章由陕西省物价局张文波、

云育兵、余岚编写; 第四章由长安大学杨炯编写; 第五章由西安

体育学院张建武、西安外事学院刘亚杰编写; 第六章由西安外事

学院刘亚杰、西安电子科技大学袁素琴、长安大学杨炯编写; 第

七章由西安财经学院许李洁、长安大学杨炯编写; 第八章由西安

建筑科技大学刘光辉、西安财经学院行知学院康小莉编写; 第九

章由陕西师范大学刘开瑞、西安翻译学院赵驿梅编写。

在本书的编写过程中，西安交通大学、西北工业大学、西安

电子科技大学、陕西师范大学、长安大学、西安体育学院、西安

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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美术学院给予了大力支持和帮助，在此深表感谢!

本书编写不妥之处，恳请广大读者批评指正。

编者
2012 年 5 月
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第一章 高校教育成本实质

前几年，A校通过各种融资渠道筹措了大量办学经费，当时因为没有

成本会计，也就没有制定偿还计划，开始扩建校区、购置教学设备。两年

过去了，学校规模扩大了近一倍，教学设施也焕然一新。然而此时 A 校校

长怎么也高兴不起来，原因是学校筹措的办学经费花完了，债主不断上门

讨账，还款无望，在焦急无奈中他如坐针毡。为此，学校专门召开了校长

办公会研究解决办法，财务部门提出提高学生学费标准，以期增加学校收

入。该意见被校长办公会通过。但是问题又出现了: A 校的申请很快被物

价部门驳回，原因是 A校没有向物价部门提供完整、准确的教育成本核算

资料。A校校长疑惑: 什么是教育成本?

本章将通过对教育成本的形成规律、核算原则、程序和方法等问题的

研究，揭示教育成本的实质。其中，在运用成本的一般原理研究教育成本

有关问题时，根据目前高校会计核算工作实际，提出了一些新的理念和核

算方法，解决了在收付实现制条件下，如何利用会计核算资料计算成本的

难题。

第一节 高校教育成本

一、高校教育成本含义

成本是商品经济的产物，是商品经济中的一个经济范畴，它是经营者

为生产商品和提供劳务所消耗的物化劳动和必要劳动的货币表现。

马克思在《资本论》中指出，产品的价值 ( W) 由三个部分组成，即
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生产中消耗的生产资料的价值 ( C) ，劳动者为自己的劳动所创造的价值

( V) ，以及劳动者为社会创造的价值 ( M) ，其中产品成本由 C + V 构成。

因此，从理论上说，产品成本是经营者在生产过程中已经耗费的，用货币

表现的生产资料的价值与相当于工资的劳动者为自己所创造的价值的总

和。但是，在现实经济活动中，一般很难确定纯粹的 C + V这种理论成本，

实际成本表现和理论成本往往不一致。理论成本不考虑生产经营活动中偶

然因素和异常情况的消耗，实际成本则按照制度规定，将应纳入生产经营

中的正常和非正常的消耗全部考虑进去。

由于管理的需要，对成本含义也有不同的定义。美国会计学会

( AAA) 所属成本概念与标准委员会将成本定义为: 成本是指为达到特定

目的而发生或应发生的价值牺牲，它可用货币单位加以衡量。会计学关于

成本一般定义为: 特定的会计主体为了达到一定的目的而发生的可以用货

币计量的代价。也有定义为: 为了取得财产 ( 如材料) 或接受劳务 ( 如人

力资源) 而牺牲的经济资源。而经济学家对成本的定义则较为宏观: 凡是

经济资源的牺牲都是成本。换言之，成本可以是有形或无形、主观认定或

客观认定、货币性或非货币性，也可以包括社会成本，如因噪音和污染所

引起的成本。

综上所述，不同的经济环境、不同的行业特点，对成本的内涵有不同

的理解。但是，成本的经济内容归纳起来有两点是相同的: 一是成本形成

是以某种目标为对象的。目标可以是有形的产品或无形的产品，如新技

术、新工艺; 也可以是某种服务，如教育、卫生系统的服务目标。二是成

本是为实现一定的目标而发生的耗费，没有目标的支出则是一种损失，不

能叫做成本。

教育成本首先是由英国教育经济学者约翰·维泽 ( John Vaizy ) 在

1958 年出版的《教育成本》 ( The Cost of Education) 一书中提出的，但该书

并没有明确给出教育成本的定义，而把教育经费看做教育成本。1963 年，美

国经济学家舒尔茨 ( Throdore W． Schultz) 出版了《教育的经济价值》 ( The

Economic Value of Education) 一书，提出“教育全部要素成本”的概念①。

① 郑健壮，施卓晨． 高等教育成本核算理论综述 ［J］． 文化建设，2006 ( 10) ．
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舒尔茨提出，教育的全部要素成本包括两部分，一是提供教育服务的成

本; 二是学生上学时间的机会成本。第一部分成本包括教师、图书馆工

作人员、学校管理人员的服务成本，维持学校运行耗费的要素成本以及

房屋、土地等的折旧、利息成本。第二部分成本可用学生上学而放弃的

收入来衡量。

此后，经过可恩 ( Cohn) ( 1979，1990) ，莱文 ( Levin) ( 1983) ，曾

满超 ( 1988) ，盖浙生 ( 1982) ，林文达 ( 1984 ) ，阎达五、王耕 ( 1989 ) ，

王善迈 ( 1996) 等各位学者对教育成本进一步探讨和阐述，教育经济学界

对教育成本的含义达成共识。即教育成本是为了向受教育者提供教育服务

而耗费的资源的价值，它既包括以货币支出的教育资源的价值，也包括因

资源用于教育而损失的收益。也就是说，教育成本既包含了直接成本，也

包含了机会成本。

我们认为，教育成本可分为狭义教育成本和广义教育成本。狭义教育

成本仅指学校的财务成本，即属于财务范畴的以货币实际支付的成本，但

不包括社会和个人投资于高等教育丧失的机会成本。尽管社会、学校、学

生及其家庭均要为高等教育付出相当大的机会成本，但其并未能增加对教

育的实际投入，只是一种非货币的隐性成本，也不包括家庭和学生个人所

实际支出的费用。广义教育成本是学生在接受高等教育阶段所消耗的物化

劳动和活劳动以及维持个人生活需要所消耗的价值总和。高等教育成本就

其内容和性质来讲，包括三大部分: 一是教育机会成本，又分为社会机会

成本和个人机会成本。社会机会成本是指学校所使用的土地、建筑物、资

金等不用于教育而用于其他方面可能获得的收入和利息; 国家因支持高等

教育而对高校实现的税收减免; 学生个人因求学而放弃就业所损失的国家

税收收入。个人机会成本是指学生由于将时间用于求学而放弃就业所损失

的个人就业收入。二是学生个人成本。是指学生在接受高等教育过程中发

生的应由个人负担的维持生活需要所支付的食宿、交通、生活消费、购买

学习用品及书籍等方面的成本。三是学校教育成本。是指学生在接受高等

教育过程中由高校所支付的各类教育成本，即学校为培养一定层次和数量

的学生所耗费的，可以用货币计量的教育资源的价值。本书中主要采用狭

义教育成本的概念。
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