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前 言

《关中—天水经济区规划》明确了西安建设国际化大都市的

战略目标和历史使命，正在实施的 “十二五”规划，成为实现这

一目标的有力推手，西安发展面临一个千载难逢的历史机遇。在

此之际，回溯历史，立足当前，展望未来，进一步理清发展思路，

把握发展重点，是一项重大而紧迫的战略任务。

全球化进程的加速导致所有城市都不同程度、不可避免地融

入全球经济体系之中，城市成为全球体系中的一个重要支点，既

是全球商品和服务的生产者和市场，同时也是人员、资金、技术、

信息和知识流动的中心环节。西安国际化大都市的构想正是在这

种国际国内关系背景之下应运而生的，开展西安国际化大都市战

略研究，就是要在充分学习吸收世界先进城市成功经验的基础上，

分析西安建设国际化大都市的基础条件、国内外环境，从而制定

符合西安实际的战略定位及目标，吸取国际大都市发展道路中的

教训，找准西安建设国际化大都市的战略重点和突破口，走出一

条具有西安特色的国际化道路，建设一个在国际城市舞台上独特

的融历史传统与现代文明和谐共生的西安。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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第一章 绪 论

第一节 宏观背景

经过 30 多年的改革开放，特别是西部大开发以来，西安经济发展

和城市建设进入了一个高速的发展阶段，已建成门类较为齐全的工业体

系和城市服务体系，成为我国内陆经济发展增长快、综合经济科技实力

强、对外开放度较高的城市，是我国首批向世界各国推介的四个最佳旅

游目的地城市之一，是国家重要的装备制造业和国防工业基地。2010

年，地区生产总值达到 3241. 49 亿元，比上年增长 14. 5% ; 财政总收入

510. 69 亿元，其中地方财政一般预算收入完成 241. 86 亿元; 社会消费

品零售总额 1611. 04 亿元，同比增长 18. 9% ; 全社会固定资产投资

3250. 56亿元，同比增长 30. 0%。城镇居民人均可支配收入和农民人均

纯收入分别达到 22244 元和 7750 元，同比增长 17. 3%和 23. 5%。经济

结构不断优化，三次产业结构比为 4. 3∶ 43. 5∶ 52. 2。2010 年，全市旅游

总人数达到 5285. 18 万人次 ( 其中境外 84. 18 万人次) ，实现旅游业总

收入 405. 18 亿元，同比增长 36. 4%。全年实际利用外资 15. 67 亿美元，

成为西部地区招商引资发展最快的城市。目前，西安已进入加速发展时

期，面对全球经济发展新态势和国家发展战略部署，加快整合西安比较

优势，不断创造城市的凝聚力和辐射力，将成为西安建设国际化大都市
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的重要支撑点。

一、全球化与信息化发展趋势

随着经济与科技的发展，特别是信息时代的到来，当今世界已进入

以经济竞争力为核心的全球化时代，全球形成了一个由资本、金融、信

息、技术等要素构成的相互依存、相互作用的网络体系。全球化与信息

化进程导致了大多数城市主动或被动地融入全球经济体系之中，每一个

城市都将成为全球体系中的一个完整部分，既是全球商品和服务的生产

者和市场，同时也是人员、资金、技术、信息、知识流动的中心环节。

在这种背景下，一个国家或城市的发展不再仅仅是一种地域性或封闭性

的现象，而是超越国界，融入全球一体化发展之中，并受到各种条件影

响的发展过程。现代城市可持续发展的资源依赖，主要不是自然资源，

而是知识与信息资源。如何在全球化趋势的引领下，立足全球化的高

度，更好地发挥优势作用，从更广的范围和更深的层面上，加快研究和

制定西安建设国际化大都市发展战略，寻找发展的有利条件和路径，延

伸地域发展特色，将是本课题研究需要考虑的重点。

二、城市化进程

进入 21 世纪，世界城市化的发展趋势进一步增强，世界银行指出，

城市发展将是处于第一位的重大事件，城市人口将会大大增加。从本世

纪初到 2020 年，我国社会将从一个以农业人口为主的国家，转型为一

个以城市人口占多数的国家，到 2030 年，我国从农村转移出来的人口

估计将达到 4 亿多人，因此，我们正经历着人类历史上规模最大的城市

化浪潮。

城市在人们经济社会生活中的作用愈发重要，并逐渐居于绝对主导

地位。城市化是推动经济增长、提高就业机会、摆脱贫困、实现温饱、
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普及文化教育、实施社会保障的主要推动力。而且当今的城市化进程是

伴随着全球化与信息化的条件发展的，其明显的时代特征是各种经济资

源的全球性流动增长，打破了国家的界限，城市之间的经济网络开始主

宰全球经济网络①。

我国自改革开放以来，经济持续高速增长，经济实力迅速增强，城

市化水平显著提高。1993 年城镇化率为 28%，2009 年已达到 46. 6%，

并以每年 1%的速度增长。随着我国城市化进程加快，带动了工业化崛

起，对全球经济的影响力明显增强，对外经济的互动关系更为紧密，在

世界经济中的地位及其作用日益凸显。一方面，随着世界经济中心的转

移，为发展中国家提供了更为广阔的机遇，使我国内外经济联系的规模

迅速增大; 另一方面，各国之间的竞争，更加突出地体现在各国中心城

市之间的竞争。

因此，伴随世界城市化进程的加速发展，全球城市网络体系将不断

扩大，能够发挥重要作用的国际化城市也会不断增加。加速城市的崛

起，建设国际性城市已成为我国经济发展、提升城市地位、增强城市竞

争力的迫切要求。如何借鉴发达国家建设世界型城市或国际化大都市的

发展模式和成功经验，科学分析和准确定位西安建设国际化大都市战略

目标和发展模式，是西安建设国际化大都市应慎重思考、深入研究和积

极探索的重要内容。

三、区域化发展

进入新世纪，在经济发展区域化与全球化的双重作用下，依靠市场

力量整合城市群发展的第三次浪潮已经出现，而且成为主流。在日益完

善的市场经济体制下，加大力度发展更多的布局合理的城市群，已成为

① 周振华 . 崛起中的全球城市 . 上海人民出版社，2008.



西安国际化大都市发展战略研究
XIANGUOJIHUADADUSHIFAZHANZHANLUEYANJIU

12

提高我国全球竞争力和影响力的必然要求。目前，珠三角城市群开始扩

展升级，一个包括香港、澳门在内的大珠江三角洲城市圈正在形成; 长

三角城市群也开始了新一轮的合纵连横，一个以上海为轴心，通过高速

公路整合，直径为两个小时路程的大长江三角洲城市圈已经启动。除此

以外，全国形成多个以 “都市圈”、“城市群”、“城市经济圈”命名的

经济协作区域。从西安的实际看，2005 年初，市委、市政府按照科学

发展观的要求，就明确提出了 “国际化、市场化、人文化、生态化”

的“四化”发展理念，表明在迈向现代化的进程中，西安正以谋求更

为广阔的生存和发展空间，积极参与国际分工和竞争，其独特的地位和

作用得到显现，为西安建设国际化大都市提供了基础条件。更为重要的

是，2009 年 6 月国务院批准的《关中—天水经济区发展规划》，明确提

出了加快推进西 ( 安) 咸 ( 阳) 一体化建设，着力打造西安建设国际

化大都市的发展目标。面对历史机遇，西安建设国际化大都市应积极审

视面临的困境与挑战，借鉴已取得的成功经验，创新发展路径，推进发

展势头，扩大建设成果，合理架构发展空间，不断探索适合西安特色的

发展道路。

第二节 建设国际化大都市的意义

城市的国际化程度体现了一个城市与国际联结的紧密程度。更多更

深入地参与国际分工与合作既是中国城市的发展要求，也是世界对发展

中的中国城市的期待。加快建设国际化大都市，不断提高西安在国家乃

至世界范围内的竞争力和影响力，不仅是实现我国国家总体发展战略、

促进区域经济协调发展和建设创新型国家的基本要求，而且是提升我国

国际文化形象、保障国防事业和提高区域城镇化水平的重要保证，更是

西安面向国际、融入全球经济的战略选择，其意义重大而深远。
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一、事关国家总体发展战略的根本

建设西安国际化大都市是国家对西安的重托和期望，是国家总体发

展战略的体现。西部大开发在我国国家总体发展战略中具有重要战略地

位，中西部地区是我国经济区域发展战略的平衡点，而西安是西部地区

经济发展的中心之一，西安创建国际化大都市，对深入推进西部大开

发、实现国家西部和中东部地区经济的均衡发展起到决定性作用。

二、提高我国国际影响力的支撑

(一) 符合建设创新型国家的要求

我国把提高自主创新能力，建设创新型国家作为国家发展战略的核

心和提高综合国力的关键。西安高校、科研院所云集，科教综合实力名

列全国前茅，特别是国防科技综合实力居全国之首，同时也是航空、航

天、电子、装备等“国家队”的集中地，是国家战略性新兴产业的重

要基地。虽然北京、上海的科教实力比西安强，但北京是政治中心，上

海是金融中心，西安国际化大都市建设可以进一步促进西安科教资源的

整合发展，建成中国的科技教育中心，并成为享誉国内外的中国创新科

技城，对我国建设创新型国家具有重要的意义。其不仅可以辐射带动西

部大开发，而且可以辐射中亚、西亚各国，还可与欧盟各国进行高端合

作，最终成为亚欧合作的中国基地。

(二) 提升中国国际文化形象的途径

经济与文化是城市建设和发展的共生体，文化的繁荣必然带来经济

的繁荣。文化形象是一个国家宝贵的无形资产，是加强国际交流与对

话、提升国家形象的重要载体，也是衡量国家国际影响力的重要尺度。

新时期我国要树立自己的国际形象，文化品牌建设是必不可少的一部

分。西安位居我国八大古都之首，同时是世界四大著名古都之一。西安
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