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书书书

序　言
中共玉林市委书记　金湘军

国以才立、政以才治、业以才兴。自古以来，人才优寡，决定国家的兴

衰与命运！一部人类文明史，就是人才互动的历史。随着世界科技竞争、国

力竞争日益激烈，人才已成为一个地区最重要的战略资源。谁拥有了人才资

源优势，谁就拥有了竞争优势。胡锦涛同志在全国人才工作会议上指出，人

才资源是第一资源，人才问题是关系党和国家事业发展的关键问题，人才工

作在党和国家工作全局中具有十分重要的地位。

没有人才的风云际会，就没有发展的风生水起。为了推动玉林市经济社

会持续健康快速发展，我们坚持 “海纳百川、引才入玉”，不断创新引才模

式，拓展聚才渠道，以求贤若渴的开放姿态广纳四海英才。高校知识集中，

人才荟萃，与高校建立起联姻合作关系是我们引进高端人才的有效探索。

２００６年，玉林市与清华大学签订了 《共建清华大学研究生社会实践玉林试

点基地协议书》，在研究生社会实践、人才培训、干部挂职锻炼、人才引进

等方面展开全面合作，取得了显著的成效。每年假期，清华大学都选派

２０—３０名博士研究生来玉林市进行社会实践，同时选派一定数量的博士来

玉林市挂职，为建设玉林出谋献策。５年来，先后有５批共１３７名清华大学

的博士研究生选派到玉林市开展社会实践活动，在５７个单位完成研究课题

１１６个，为实践单位解决重大技术难题２７８个，向实践单位和地方党委政府

提出建设性意见和建议３１５条，举办专题技术讲座８７个，培训人员３３６２人

（次）。这项活动效果很好，影响深远。

在开展社会实践的过程中，博士研究生围绕实践项目课题，充分发挥专

业优势，主动投入实践单位的科研工作中，积极帮助实践单位解决技术难

题。尤其是对玉林市经济社会发展中的热点难点问题进行深入调查研究，开

展课题研究和项目服务，利用各种机会，采取多种形式，把创新的观念、创
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新的思维、创新的方法带入工作实践，在干部群众中广泛宣传先进理念，传

授先进技术，开展科技创新活动，形成了一批科技创新成果，为玉林市建设

创新型城市注入了新的活力。

为了巩固清华大学博士研究生研究成果，玉林市委组织部对２００６年以

来清华大学博士研究生在玉林市社会实践的项目论文进行了收集并以论文集

丛书形式编辑出版。《起飞的翅膀———清华大学博士研究生玉林社会实践项

目论文集》丛书共四本，收录了５０多篇项目论文，较为全面地反映了博士

研究生５年来在玉林市开展社会实践活动所取得的成果。本论文集主要有以

下特点：

理论性强，具有较强的指导意义。所收录的项目论文既有理论背景和最

新最前沿学术动态，又有玉林市面临的现状与问题；既注重理论，又联系实

际；既有深入浅出、见解独到的科学分析方法，又有资料丰富翔实、逻辑性

强的引证。收录的论文对指导和解决玉林市一些亟待解决的问题具有重要的

理论意义和现实意义。

内容丰富，学科专业领域广泛。这些项目论文内容广泛而丰富，学科专

业覆盖面广，涉及金融、卫生、教育、环保、建筑、机械制造、交通物流、

水泥陶瓷、食品健康、电子信息等十多个方面，覆盖了经济金融、医疗卫

生、土木工程、机械仪器、环境保护、人文管理等学科。

观点新颖，具有较强的借鉴参考价值。这些项目论文针对当前影响和制

约玉林市经济社会发展的一些深层次理论和问题，提出了许多有见地、可操

作的前瞻思路和有效对策。不仅为各实践单位奉献了一批有价值的研究或服

务成果，解决了一些疑难问题，使实践单位获得有力的技术支撑，而且为玉

林市各级各部门科学决策、创新实践提供了大量有价值的意见和建议，必将

为玉林市经济社会发展起到积极的促进作用！

辛勤的实践，起飞的翅膀。我们无比欣喜，清华学子们在玉林市收获了

展现才华、锻炼成长的宝贵经历；我们无比感激，清华学子们为玉林市发展

事业洒下的辛勤汗水、贡献的聪明才智！祝愿清华学子们学业长进，事业早

成，展翅翱翔！祝愿玉林市与清华大学的合作持久深入，携手共进，铸造

辉煌！

２０１１年３月
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玉林市金融业发展规划

清华大学经济管理学院　蔡炎宏

清华大学公共管理学院　药　宁

１　玉林市金融业发展现状

１．１　基础与优势

１．１．１　金融总量稳步增长，经济金融呈现出良性互动局面

２００９年末玉林市全市金融机构人民币各项存款余额６３２．０６亿元，比年初

增长２８．３％，其中，城乡居民储蓄存款余额４５５．８８亿元，比年初增长１８．７％；

各项贷款余额３１２．０９亿元，比年初增长４８．６％，其中，中长期贷款余额

１７４．７７亿元，比年初增长６８．４％。全年保险行业保费收入１３．７２亿元，同比增

长４．２０％，保险深度超过２．０％，保险密度为人均２１０元。全市各类金融机构

均实现盈利，创造税后利润６．０１亿元。

１．１．２　金融系统结构初步建成，经营活力和服务功能持续增强

玉林市全市初步建立起包括银行、保险、证券、融资性担保公司、小额贷

款公司等金融机构在内的金融系统，各项金融服务业务发展迅速，金融创新活

力较强。到２００９年末，全市共有中行、农行、工行、建行等７家银行机构，中

国人保、中国人寿、太平洋保险等２０个保险机构，国海证券等证券营业部，广

西金融投资集团中小企业信用担保有限公司等２０家融资性担保公司。金融业务
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种类相对完善，金融系统组织结构初步建成。

１．１．３　金融生态环境优化，政府引导和统筹协调能力加强

玉林市委、市政府对金融工作十分重视，努力构建良好的金融生态环境。

２００９年４月，市政府正式成立玉林市人民政府金融工作办公室 （以下简称

“金融办”），统一协调和管理玉林市金融工作。金融办充分发挥政府与银行之

间的桥梁和纽带作用，加强与金融机构和项目主体单位之间的联系协调，互

通信息，增进了解，巩固合作，尽最大能力为项目建设筹集和协调资金，提

高我市筹融资工作的质量和效率；建立政、银、企业合作机制，切实加强对

全市政银企合作工作的组织和协调，按季召开经济金融运行分析例会，并定

期不定期召开项目推介会，主动为银行、企业牵线搭桥，加强信息沟通，促

进有效合作。

１．２　问题与挑战

１．２．１　金融业发展总体水平相对较低

从增量上看，玉林市金融业发展速度相对较快，但从存量上来看，玉林市

金融业发展的整体水平仍旧相对较低。金融产业增加值在国民生产总值和第三

产业增加值中的比例较小，金融服务水平、业务种类和对实体经济的支持力度

都相对有限；数据处理、呼叫、灾备、培训、金融创新研发等金融产业的后台

业务不发达，金融业配套产业支持力度较低；整体信用环境有待进一步改善，

居民信用意识不强，信用体系建设工作仍有较大差距；金融人才储备结构不尽

合理，高端金融人才较为缺乏。

１．２．２　金融系统结构与地区产业结构不匹配

玉林市以中小企业为主的地区产业结构，同以工行、农行、中行、建行等

大型商业银行为主体银行业结构不相匹配，形成了 “大银行、小企业”的投融

资矛盾，对中小企业融资发展造成了一定制约。玉林市中小企业发展迅速，到

２



◎
玉林市金融业发展规划

２００９年末中小企业数达到１．８９万家，占全市企业总数的９８％。但中小企业抵

押贷款由于存在着土地和房产权归属不明晰，集体性质用地不能办理抵押登记，

财务制度不够健全完善，资产负债、所有者权益等财务性报表未经有关部门审

计等长期历史遗留问题，难以从要求更为严格、风险控制意识相对更高的大型

银行中获得贷款，使得进一步发展受到严重束缚。

１．２．３　资本市场发展相对滞后

金融市场发育不足，资本市场仍需进一步发展。玉林市金融业的金融业务

和金融资产主要集中于存贷款市场，其他金融市场发展缓慢；金融工具和金融

创新的发展势头虽然较好，但从存量上看业务品种仍比较单一，创新力度仍相

对较低；资本市场发展虽然有了一定基础，但利用企业债券、资产证券化等更

多品种的资本市场工具，发展和利用多层次资本市场方面仍需进一步加大工作

力度。玉林市经济总量在２００９年达到６８３亿元，在整个广西壮族自治区排名第

４位，但玉林市至今仍没有一家在资本市场上市的公司，这与玉林市经济发展

水平严重不符，也对企业的长远发展造成了不利影响。

１．２．４　城乡金融服务水平存在差距

玉林市是广西的农业大市，农业人口占总人口的８０％以上，城市辐射带动

力不强，城乡差距较大。从金融服务角度来看，随着农村经济产业结构的不断

升级调整以及农村生产经营方式的转变，部分农民已从传统的农业生产中摆脱

出来，成为专业户和生产大户，对资金的需求数额较大；立足于当地资源发展

起来的农业企业，也受到管理水平和市场波动的影响，生产经营活动风险较大，

难以从传统的金融机构中获得相应的金融服务。以城市地区标准设立的一系列

金融服务业务在农村地区存在着适应性问题，农村居民无法享受到与城市居民

同等的金融服务，与全市城乡一体化统筹发展的战略不相符合。更为严重的是，

农村地区银行存贷比偏低，县域资金外流现象严重，导致农民不仅贷款问题得

不到解决，而且很大一部分的农村存款被抽取到其他地方使用，造成农村资金

的流失。
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２　玉林市金融业发展机遇与条件

２．１　发展机遇

２．１．１　国际国内金融发展的新趋势

自２００６年１２月我国履行 ＷＴＯ承诺全面开放金融业以来，特别是自２００７

年世界性金融危机对西方发达国家造成重大影响以来，我国东部等发达地区承

接国际先进金融产业的速度不断加快，大量国际金融机构和国际资本入驻中国。

受其竞争压力的影响，我国本土金融产业开始加强向内陆地区的深化发展，注

重挖掘中西部城市潜力，本土金融业向内陆转移的趋势十分明显。与此同时，

数据处理、灾备、培训、金融创新研发等金融企业后台业务也同样面临市场竞

争压力，不断加快向成本优势更为明显的中西部城市转移步伐。随着新一轮西

部大开发战略的出台，北部湾地区开发的日益深化，以及中国—东盟自由贸易

区的建立，广西壮族自治区金融产业发展迎来了重要机遇。这些都为地处粤桂

两省区交界处、毗邻粤港澳等金融业发达地区的玉林市提供了承接东部特别是

广东省金融服务业转移的重要契机。

２．１．２　国家政策对民间资本管理的引导

２００７年１月，银监会发布 《村镇银行管理暂行规定》，为调整放宽农村地

区银行业金融机构准入政策的试点工作明确了标准，允许民间资本以服务 “三

农”的村镇银行形式运作。２００８年５月，银监会与中国人民银行联合发布 《关

于小额贷款公司试点的指导意见》（银监发 〔２００８〕２３号），为积极吸收民间资

本、完善金融体系、繁荣市场经济，尤其是促进 “三农”和中小企业发展提供

重要支持。２０１０年３月银监会等七部委联合发布 《融资性担保公司管理暂行办

法》，为融资性担保业务发展提供基本依据，保证了经营融资性担保业务的有限

责任公司和股份有限公司的稳定发展。

２０１０年５月，国家出台 《国务院关于鼓励和引导民间投资健康发展的若干
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意见》（国发 〔２０１０〕１３号）（以下简称 “新三十六条”），再次为民营经济发展

指明了方向。“新三十六条”旨在进一步推动民营经济的发展壮大，明确鼓励民

间资本进入基础产业和基础设施领域等国家重要支柱行业，为民间资本与国家

资本享受同等的国民待遇提供基本依据。特别是在金融服务业方面，“新三十六

条”做出了重要突破，明确提出 “允许民间资本兴办金融机构”，“放宽对金融

机构的股比限制，支持民间资本以入股方式参与商业银行的增资扩股，参与农

村信用社、城市信用社的改制工作。鼓励民间资本发起或参与设立村镇银行、

贷款公司、农村资金互助社等金融机构，放宽村镇银行或社区银行中法人银行

最低出资比例的限制”，“支持民间资本发起设立信用担保公司，完善信用担保

公司的风险补偿机制和风险分担机制。鼓励民间资本发起设立金融中介服务机

构，参与证券、保险等金融机构的改组改制”。“新三十六条”的出台对进一步

调动玉林市相对充裕的民间资本，促进金融体系改革和发展具有重要意义。

２．１．３　上级政府对金融工作的高度重视

随着我国经济发展水平的不断提高，推动现代金融产业发展已经上升为国

家战略。２００７年１月，国务院召开第三次全国金融工作会议，从战略高度要求

加快金融业改革发展。会议针对 “金融体系不健全，金融结构不合理，金融企

业公司治理和经营机制不完善”等当前金融业发展的主要问题，提出了 “加快

农村金融改革发展，完善农村金融体系”等六项主要任务，为金融业改革发展

指明了方向。

广西区党委、区政府一贯重视金融产业与国民经济的协调发展。２００４年

区党委、区政府提出 “引金入桂”战略，计划重点引进金融机构和金融资本，

加快完善现代金融体系，增加金融资源供给，强力支撑快速增长的广西经济。

２００８年，新一届区政府履新伊始就明确提出 “金融是新一届政府要重点研究

和推动的工作，金融工作要实现较大的进展和突破”。２０１０年 《广西壮族自

治区人民政府关于２０１０年深化经济体制改革工作的意见》 （桂政发 〔２０１０〕

２９号）中，又明确了以 “推进金融机构改革”、 “深化 ‘引金入桂’战略”、

“推进多层次资本市场体系建设”、“加快完善农村金融体系”为主要内容的金

融体制改革任务。区党委、区政府的高度重视为玉林市金融业发展提供了良

好的环境支持。
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２．１．４　中国—东盟自由贸易区的建立

２０１０年１月，中国—东盟自由贸易区正式建成。这个１９亿人参与，接近６

万亿美元国民生产总值、４．５万亿美元贸易额的世界第三大自由贸易区的建立，

将对我国与东盟十国未来经济发展产生巨大影响。广西壮族自治区处在与东盟

国家毗邻的第一线，优质的区位条件将为广西壮族自治区经济总体发展和金融

业成长带来重要机遇。随着 “零关税”时代的到来，广西区内具有价格优势的

劳动密集型产品将获得更大的市场和发展空间，中小企业将获得发展的重要机

遇，企业的资金需求将更为迫切，融资渠道将更为多元，这对建立健全金融体

系、提升金融服务水平有极大的推动作用。

２．１．５　新一轮 “西部大开发”战略的实施

２０１０年７月，中共中央、国务院召开西部大开发工作会议，部署新一轮

“西部大开发”战略。会议提出今后十年是 “深入推进西部大开发承前启后的关

键时期”，要实现 “西部地区综合经济实力上一个大台阶，基础设施更加完善，

现代产业体系基本形成，建成国家重要的能源基地、资源深加工基地、装备制

造业基地和战略性新兴产业基地”等重要目标。７月２８日，广西区党委、区政

府召开全区西部大开发工作会议，提出要把握好新一轮西部大开发的重要契机，

“突出重点区域，突显关键环节，突击重大项目，突破瓶颈制约，集中力量解决

全局性、战略性、关键性问题”，开创广西发展的 “黄金十年”。新一轮西部大

开发战略的实施，为玉林市经济发展提供了重要平台和广阔空间，更为进一步

优化全市金融结构，促进融资渠道建设，激发民间投资的积极性带来积极影响。

２．２　发展条件

２．２．１　经济的快速发展为金融业发展创造条件

玉林市经济长期保持平稳快速发展，为金融业发展奠定坚实基础。２００９年

地区生产总值６８２．０４亿元，增长１４．８％；财政收入５４．６７亿元，增长１４．５％；
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全社会固定资产投资４４４．６１亿元，是 “十五”时期５年总和的１．３２倍，增长

５２．９％；社会消费品零售总额２６２．９２亿元，增长１９．８％；城镇居民人均可支

配收入１５８２７元，增长１１．８％；农民人均纯收入４５３１元，高出全区平均水平

５５１元，增长９．９％。第一产业增加值、规模以上工业总产值、社会消费品零售

总额等指标增速列全区第一，规模以上工业增加值、实际利用外资、城镇居民

人均可支配收入、农民人均纯收入等指标增速和招商引资到位资金进入全区前

三位。良好的经济发展状况为金融业发挥更大的作用提供广阔前景。

２．２．２　充裕的民间资本为金融业壮大提供保证

长期以来，玉林市经济快速发展，非公中小企业的不断壮大，商贸网络日

趋发达，城乡居民收入不断提高，积累了大量的民间资本。２００９年末，城乡居

民储蓄存款余额达到４５６．９１亿元，占全市总存款余额的７４．０４％。具有规模投

资实力的自然人和私营企业法人数量较多，投资金融产业的意愿较强。充裕的

民间资本为玉林市进一步扩大金融业发展规模和发展深度，提供了有力的资金

支持。

２．２．３　非公中小企业的成长为金融创新产品提供市场

玉林市作为泛北部湾地区中小企业名城和广西区 “非公经济示范市”，非公

经济发展十分迅速。全市个体工商户由２００５年的９万多户增加到２００９年的

１１．５２６万户，非公中小企业由１．３８万家发展到１．８９万家，增长了３７％，占全

市企业总数的９８％，非公经济总量占全市经济总量８３％以上，税收占全市税收

的５３％，成为玉林经济的主导力量，基本形成了 “经济民有为主、企业民营为

主、投资民间为主、事业民办为主”的经济格局。非公经济的迅速发展为服务

中小企业的金融创新产品提供了巨大市场。

２．２．４　特有的区位优势为金融业发展拓展空间

玉林市是实现广西沿海城市群与区内经济腹地相互对接、协调发展的重要

节点城市。毗邻粤港澳、背靠中国大西南、前临北部湾的区位优势为玉林市引
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进东部先进金融产业发展经验，承接国内发达地区金融业务与金融后台服务产

业转移，拓展金融业发展空间提供了重要机遇。

３　发展理念、工作目标和总体思路

３．１　发展理念

３．１．１　解放思想，跨越发展

进入２１世纪以来，我国金融创新环境逐步宽松，金融创新正在从单纯政

府主导向政府引导和市场共同推动转变，产业发展不断提速，金融业正迎来

政策环境的最好时期，处于新的一轮发展浪潮之中。加强金融体制创新，优

化金融资源配置，成为国内各地发展区域经济的重要举措。玉林市金融业发

展状况相对落后，金融产业对经济的促进和支持作用仍有潜力可挖。为了尽

快赶上国家金融业发达地区的发展水平，需要解放思想，跨越发展的理念，

在发展中要勇于创新，勇于尝试，在符合相关法律法规、保证风险控制的前

提下，结合自身的具体实际，敢于探索各类发展创新模式，在创新中谋求跨

越式发展。

３．１．２　突出特色，科学发展

从国际国内重要金融城市的发展经验来看，城市金融发展模式和最优金融

结构并没有统一的标准，而是与城市本身经济社会文化结构高度相关。符合本

地区发展特点和产业结构的金融体系，能够最大限度地服务于本地经济发展需

求。玉林市以玉柴机器等大型企业为龙头、以中小企业为主体、公有经济与非

公经济共同协调发展的经济格局，和以农业人口为主、城市辐射带动能力有限、

城乡发展差距较大的社会格局，要求本市金融业发展走多元化发展之路，走因

地制宜的科学发展之路，金融体系结构要能够服务于不同类别的金融需求。
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３．１．３　政府协调，优化发展

金融运行和发展本质上是一个市场化过程，必须充分遵循市场经济规律。

然而，从国际国内的发展经验来看，市场机制并不完美，特别是２００７年金融危

机所带来的一系列问题，更表明了政府部门应当以积极适当的方式适度介入经

济金融发展过程。２００９年４月设立的玉林市人民政府金融工作办公室，就是加

强政府协调工作的一个重要标志。通过政府的引领、指导和政策举措，特别是

通过政府部门对金融风险的控制和民间资本的引导，营造良好的金融生态环境，

使金融业在玉林市经济发展中更好地发挥支持服务作用，为金融业的可持续发

展产生积极影响。

３．１．４　城乡统筹，均衡发展

统筹城乡发展是贯彻落实科学发展观的具体实践，是全面建设小康社会、

解决 “三农”问题、加快建设社会主义新农村的客观要求。农村居民能够分享

经济发展带来的收益是建设社会主义和谐社会的重要保证。玉林市是一个农业

大市，农业人口多，城乡发展不平衡，城乡二元结构矛盾仍很突出，这些都制

约着经济良性循环和社会全面发展。金融业发展要服务于统筹城乡发展的战略

大局，树立提升农村金融服务水平的意识，切实做到城乡均衡发展。

３．２　工作目标

３．２．１　总体定位和总体目标

玉林市金融业发展的总体定位：积极承接东部发达地区金融产业转移，充

分利用粤港澳金融发达地区金融辐射作用，依托玉林市经济社会发展基础，抓

住国家实施新一轮西部大开发和中国—东盟自由贸易区建成的重大机遇，发挥

产业优势、区位优势，利用５到１０年的时间，将玉林市建设成为泛北部湾地区

综合性地区金融中心城市。

玉林市金融业发展的总体目标：逐步解决我市 “大银行，小企业”的融资
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