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居庙堂之高则忧其民；处江湖之远则忧其君。是进亦忧，退亦忧。

然则何时而乐耶？其必曰“先天下之忧而忧，后天下之乐而乐”乎？

噫！微斯人，吾谁与归？

这是宋代范仲淹在他的代表作 《岳阳楼记》 中留下的千古名句。

一段话道尽了自己身为庙堂之臣的心路历程。事实上，这也是历史上

这群被称作宰相的人所处的尴尬位置，和他们当中的杰出者的崇高志

向的真实写照。

宰相可以说是古往今来最令人为难的职务。虽然历朝历代称呼不

同，秦、汉、唐都习惯叫丞相，宋代叫参知政事，明代叫内阁首辅，

清代叫军机大臣，但其职权范围却变化很小。我们可以用“总理政务，

调和阴阳”这八个字来概括其职权范围。

何谓“总理政务，调和阴阳”？“总理政务”指的是宰相的日常工

作。皇帝身为一国之君，在国事上可以抓大放小，但宰相身为百官之

首，在国事上却必须事无巨细。全国大大小小的事务由各部门统一汇

总序
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总到宰相那里，宰相再选择其中最重要的部分呈递给皇帝御览，这是

中国自古以来最基本的行政流程。

“调和阴阳”指的则是宰相在国家机器当中所扮演的角色。事实

上，宰相向来都是皇帝与百官之间的枢纽。在皇帝眼中，宰相是百官

之首，是百官的代言人；而在百官眼中，宰相却是皇帝的助理，是皇

帝的代言人。因此，身为宰相，就必须懂得如何调和阴阳，平衡皇帝

与百官之间的关系。

这两点既是宰相的职责，同样也成了宰相难做的原因。总理政务

让宰相庶务缠身，一刻不得清闲；调和阴阳又使得宰相劳心劳力，时

时在皇帝与百官之间斡旋。由此可见，国之宰辅一方面位高权重，于

运筹帷幄之间决定整个国家的兴衰荣辱；另一方面却又不得不忧谗畏

讥，小心翼翼，否则这一刻还“居庙堂之高”，下一刻便会被流放，

“处江湖之远”。

正是由于宰相这个职位的特殊性，使得宰相这个群体拥有了别样

的精彩，这也正是本套丛书成书的原因。身为个人奋斗所能达到的最

顶点，身为国家政策的制定和执行者，我们可以在历代的宰相们身上

看到个人奋斗与王朝兴衰之间那千丝万缕的联系。

由此，本套丛书选取了秦、西汉、唐、北宋、明、清这 6 个最有

延续性也最具代表性的朝代，每个朝代选取数位名相。透过他们的

个人经历，我们可以清晰地看到一个王朝的发展脉络，看到这个王

朝究竟因何而兴、为何而衰。

以史为鉴，可以知兴替；以人为鉴，可以明得失。古之名相，无

不是人中之杰，今之人可以此为鉴。
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第一篇

萧何———万世之功
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从地方小吏到帝国宰辅，在萧何的血液里，有一

种叫“理想”的东西在流动。

在一个王者后代永远为王、三公后代永远是贵族

的世界里，卑微换来的永远是卑微，勇气才能赢得胜

利和别人的尊敬。萧何不是跪拜的人群中最先站起来

的人，但却是站到最后的人。萧何经历的是一个有关

反抗的故事，同样是一个有关宿命的故事。当困苦袭

来，神仙和皇帝都不足依靠时，能依靠的就只有自己。

终于站到了人生巅峰，然而抬眼望去，山峦重重。

直到此时他才知道，所谓的成功只不过是刚刚开始。

建设一个帝国比创造一个帝国要难得多。后世人永远

只愿意去看功劳簿，而不愿去翻看成功者艰辛的时刻。
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第一章
失落的帝国

秦朝的强大是空前的，凭借高质量的兵器和先进的制度，其他的

国家接二连三地被其吞并。然而就是这样一个帝国，却在最强大的时

候分崩离析，令人无限唏嘘。

封建制改革让秦国能够集中全国的力量完成以往不可能完成的事，

然而，当帝国的统治者昏庸无道的时候，人民则成为最直接的受害者。

国家的兴盛与否，人民生活的和谐与否全部系于一人之身。

强大的秦王朝无能的第二任统治者，将国家带向了毁灭。人们为

了生存，用自己的生命做筹码，进行了一场豪赌。输的一方挫骨扬灰，

赢的一方封王拜相。秦王朝输了，萧何赢了。
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有思想的小吏

秦始皇横扫六合，威震八方，但是他建立的帝国更像是一座空中

楼阁。秦帝国的一个普通农民，在一个名叫大泽的乡村，举起手中的

木棍，喊了一声：“王侯将相，宁有种乎！”于是顷刻之间，帝国坍

塌、社稷覆灭。陈胜王的呼喊被完美地实践，在秦汉的王朝更迭中，

普通人第一次尝到了封王拜相的滋味。大汉王朝之中，多数开国元勋

不过是普通人。汉高祖刘邦农民出身，而被汉高祖称为“开国首功”

的萧何也不过是一个小吏。

萧何的出生时间史书上没有明确记载，我们不得而知，他去世于

公元前 193 年，泗水郡沛县丰邑人。秦朝沛县在今天徐州市西北、江
苏与山东交界的地方。战国时代，沛地属于宋国边陲，南面与楚国相

邻，东面和齐鲁相邻，西面又与韩国、魏国距离很近。宋国处于大国

的包围中，常常成为大国争霸的战场，沛地更是兵家必争之地，连年

征战。沛地人对战争不陌生，所以不惧怕战争，他们能更清楚地认识

到战争的作用。此地百姓迁移流动频繁，虽然生活困苦，但是在频繁

接触各国的过程中增长了见识。后来楚国占领了沛地，因此沛地深受

楚文化的影响。秦国消灭楚国之后，沛地被纳入其版图，并依照郡县

制的原则在沛地设立县制。
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周王朝时期，天下实行土地分封制，天子将土地分封给诸侯，诸

侯将土地分封给大夫，大夫再将土地分封给士人，拥有封地的人需要

向上级缴纳一定的供奉，并肩负护卫上级的职责。分封制是周王朝的

根本制度，而秦国则使用郡县制代替分封制。土地制度的改革可以看

作从奴隶社会到封建社会的标志之一，拥有封地的贵族势力被削弱，

而拥有土地的土地主和农民则逐渐开始掌权。

秦始皇统一天下后，不再将土地分封给有功的大臣，而是将天下

分为三十六郡，郡下设县或道，县下设乡，由中央王朝直接任命官员

管理。郡是中央政府直接管理的行政单位，设立郡守、郡尉和郡监，

郡守下设郡丞作为郡守的副职。郡守负责行政工作，郡尉负责军事，

郡监负责监督监察工作，这套郡级行政制度是和中央丞相、太尉、御

史大夫三公制相对应的。

郡下划分大小不等的区域为县，县不对中央政府负责，而是对郡

级长官负责，是相对独立的环节。县最高的长官是县令，负责全县的

政务，向郡守负责。辅佐县令的是县丞和县尉，县丞负责司法和政务，

县尉则负责缉捕盗贼等职责。丞和尉被称为长吏，斗食、佐吏这种更

低一级的官吏被称为少吏。县更下一级设立乡、里和亭。乡、里是行

政机构，亭则是治安组织。每亭相隔十里，遍布城乡，主要负责治安

和缉捕盗贼。

当时秦国的制度是没有军功不得受爵，而拥有爵位后就能担任各

级官吏了。但是有军功的毕竟是少数，况且有军功也不代表有行政能

力，如果不能通过考核一样不能长久担任官职。所以，一些有财富并

且有一定文化的人通过考核就能担任官吏了。
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萧何的家庭背景我们不得而知，但应该在当地拥有一定的财富和

地位，这是成为官吏的基本条件之一。 《汉书》中说他“以文毋害为

沛主吏掾”，萧何的文化水平比较高，非常熟悉政令，并且行政能力非

常强。“主吏掾”相当于县长秘书的角色，应该算是“长吏”了。能

够被任命担任主吏掾无疑是对他的肯定，同时也说明他必定深受县令

信任。

以萧何的能力，担任主吏掾的职务是绰绰有余的，他曾有机会获

得更高的职位。

泗水郡郡监御史曾经在沛县任职，见萧何文笔流畅，处理政务有

条不紊，便举荐他担任更重要的官职。萧何曾经在泗水郡任职一段时

间，协助郡守和郡监御史处理一些日常政务。在此期间，萧何的行政

能力得到了发挥，他的谨慎、博学获得了同僚的一致好评。于是，郡

监御史打算将萧何举荐给朝廷，让他到咸阳任职。

然而，这次萧何却坚辞不受。并非他不想担任更大的官职，而是

他已经看到，这个国家虽然表面上强大无比，但其实已经到了崩溃的

边缘。

秦国统一天下后，实行了一系列高压统治的政策。首先将天下所

有兵器全部收集起来运到咸阳。这些兵器全部被融化掉，铸造了 12 个
巨大的铜人。这就让天下无兵器可用，即便有愤怒的民众，也掀不起

波澜。

秦朝建立后，朝廷内部又掀起了一场师古还是师今的争论。当时，

诸子百家仍然活跃在政治舞台上，他们的学术思想干扰了秦国的统治。

他们并不认同秦国的制度，于是便千方百计地恢复周朝的分封制。这
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些做法引起了法家学者和秦始皇的不满，因此引发了大规模的焚书运

动。文化上的高压政策，似乎对维持统治有利，事实却是加速了政权

的灭亡。读书人敢怒不敢言，但是已经和秦朝的统治者离心离德了。

人民感受最深的是沉重的徭役负担，男子 17 岁就要“傅籍”成为
需要肩负徭役的人。他们每年要为县或郡承担一个月的徭役，其中一

半是土木工程或其他劳力，这种徭役是“更卒”。在他们的一生中，还

要为国家服一年“兵役”和一年“力役”，合计两年。兵役就是成为军

人，为国家出战或戍守边关；力役则是修筑宫殿和长城。这只是法律

规定的时间，而秦朝大规模地兴兵和修建宫殿长城，则需要大量的徭

役人口，正常徭役不能满足之后，就会千方百计增加人民的徭役负担。

百姓被征发徭役，就像上刑场赴死一样，死亡率达到了十之七八。徭

役制度惹得天怒人怨，人们已经受够了秦朝的暴政。

萧何虽然只是一名基层官员，但是却对这个国家的现状看得非常

清楚。他知道秦朝的统治不可能长远下去了，所以不能在咸阳担任官

职。一旦天下生乱，沛县的地理优越性就能展现出来了。
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