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农业综合开发是党和政府为保护、支持农业发展，改善农业生产基本条件，优化

农村经济结构，提高农业综合效益而设立专项资金对农业资源进行综合开发利用的一

项十分重要的德政工程、民生工程和民心工程。云南省自 1990 年实施农业综合开发以

来，在国家有关部委特别是国家农业综合开发办公室的大力帮助指导和省委、省政府

的正确领导下，各级、各部门高度重视，密切协作，积极探索先进的项目和资金管理

运行模式，不断加大投入扶持和综合开发力度，推动全省农业基础设施条件不断改善、

生态状况明显好转、农业综合生产能力显著提高、农业产业结构调整优化，有力促进

了粮食增产、农民增收和农产品有效供给，为我省农业农村经济又好又快发展作出了

重要贡献。20 多年来，我省国家级农业综合开发县从 20 个增加到 81 个，省级农业综

合开发县从无到有、现已增加到 33 个；资金投入从 1990 年的 3000 多万元增长到 2011

年的 15.15 亿元、累计投入达 124 亿元；20 多年间实施了 2648 个土地治理、中低产田

地改造项目，新增灌溉面积 208.42 万亩、改善灌溉面积 556.92 万亩，新增粮食生产能

力 12.81 亿公斤，新增农民收入总额 24.07 亿元。特别是自 2009 年实施以高标准农田示

范项目建设为主要内容的中低产田地改造工程以来，共建设 57 个高标准农田建设示范

工程项目，引领带动全省累计建成 3800 万亩高稳产农田，使过去的贫瘠之地变成为了

良田沃土，将昔日低产之田变成了高产稳产之源，改变了“雨养农业”、“靠天吃饭”

的状况，使农业和粮食生产建立在扎实的基础之上。通过项目实施，农业综合开发县

项目区一条条田间道路四通八达、阡陌纵横，一道道灌溉沟渠溪流滚滚、延绵不绝，

一片片水稻、油菜碧波荡漾、金浪翻滚，一个个现代化农产品加工企业做大做强、蓬

勃发展，农业综合开发项目区已成为发展高原特色农业的引领、农业科技推广的样板、

标准化农业管理的标杆、现代化农业建设的亮点，充分体现了党和国家强农惠农富农
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政策措施给农业发展、农民增收、农村繁荣注入的强大活力。

20 多年的农业综合开发工作取得如此喜人的成就，是全省农业综合开发战线广大

干部职工不惧艰难、开拓创新、永不懈怠、奋力拼搏的结果，更得益于我省始终坚持

对山、水、田、林、路建设改造的连续扶持、综合治理和规模开发；始终坚持“政府

引导，农民为主、多方投入、各界参与”的原则，建立多层次、多元化的投入和参与

机制；始终坚持以提高项目区农业综合生产能力为根本宗旨，以中低产田改造和高标

准农田建设为主要措施，不断夯实农业发展基础；始终坚持以优势农产品基地建设为

重点着力推进农业产业结构调整，以扶持农业龙头企业为抓手大力推进农业产业化经

营 ; 始终坚持以推广示范农业先进适用技术快速提升农业综合发展水平，以生态综合

治理切实保护和改善农业生态环境，成功走出了云南优势特色农业的可持续发展之路。

放眼未来，云南农业综合开发天地宽广、大有可为。全省农业综合开发工作将按

照省委、省政府关于加强“三农”和发展高原特色农业的新要求、新部署，在国家农

业综合开发办公室的大力指导帮助下，继续以提高农业综合生产能力和促进农民增收

为目标，以保障粮食安全和发展优势特色产业为重点，切实加大农业综合开发资金投

入，着力推进中低产田地改造和高标准农田建设，不断加快粮食生产能力建设，积极

扶持农业生态环境，有效促进农业科技进步，大力保护和改善农业生态环境，努力提

高土地产出率、资源利用率、科技贡献率和劳动生产率，全面提升农业发展的整体水

平、综合效益和竞争能力。力争“十二五”期间，全省农业综合开发总投入达到 1500

亿元，农业综合开发县范围扩大到 120 个以上、基本实现全覆盖，新建和改造高标准

农田 500 万亩、造林 50 万亩，扶持 1000 个农业产业化经营项目，创建 20 个具有云南

特色和优势的产品品牌，使项目区科技贡献率达到 60% 以上，到 2015 年确保项目区

农民人均纯收入、人均粮食产量和农产品商品转化率等都有显著提高。
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为充分展示我省农业综合开发 20 多年来所取得的辉煌成就，系统总结全省农业

综合开发工作先进经验，展示开发区项目丰硕成果，弘扬“开拓创新、科学规范、严

谨务实、为民谋利”的农业综合开发精神，省农业综合开发办公室牵头编写了《云南

农业综合开发 20 年宣传文集和画册》，此书的编辑出版对推进、指导全省深化农业综

合开发，加快发展高原特色农业具有重要的意义。

希望云南省农业综合开发系统以及从事农业综合开发的同志以本书的编辑出版发

行为新的起点，深入贯彻落实科学发展观，满怀高原情怀，坚守大山精神，进一步解

放思想、开拓创新、振奋精神、真抓实干，努力开创农业综合开发工作的新局面，使

我省农业综合开发工作再上一个新的台阶，切实加快我省农业产业化、现代化发展进程，

为促进全省经济社会科学发展、和谐发展、跨越发展作出新的更大贡献。这也是此书

在付印之际，我应邀为之作序的美好愿望。
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辉煌历程
H U A N G  L I  C H E N G  

H U I

1990 年至今，云南省农业综合开发已实施 20 余年。

20 余年来，云南农业综合开发一步一个脚印，实施范围

逐步扩大，财政投入逐年增加，开发内容不断拓展，扶持

手段日臻丰富，管理模式日益科学规范，开发效益得到了

项目区广大干部群众的交口称赞，农发项目已成为“德政

工程”、“民心工程”。

H U I  H U A N G  L I  C H E N G  H U I  H U A N G  L I  C H E N G  H U I  H U A N G  L I  C H E N G  H U I  H U A N G  L I  C H E N G  H U I  H U A N G  L I  C H E N G  H U I  H U A N G  L I  C H E N G  H U I  H U A N G  L I  C H E N G  H U I  H U A N G  L I  C H E N G  H U I  H U A N G  L I  C H E N G  
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① 省委书记秦光荣视察勐海农业综合开发云麻产业。

② 通过对当地农民的科技培训，提升了经济林果的种植水平，经济林果的产量和质量有了

大幅提高，大大提高了农民的收入。图为农业综合开发科技推广示范项目。

③ 农业综合开发产业化经营项目注重科技引导、措施配套和示范推广。图为农业综合开发

产业化蔬菜育苗基地项目。

④ 农业综合开发建设投入使用的引水沟渠，既确保了农田的有效灌溉，又解决了农村的人

畜饮水问题。图为楚雄州禄丰县农业综合开发中低产田改造项目。

⑤ 农业综合开发建设投入使用的引水渡槽，通过中低产田改造，让中低产田变成了“渠相通、

路相连、旱能灌、涝能排”的高稳产农田。

①

② ③

④

⑤
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① 省委副书记、省长李纪恒，副省长孔垂柱在红河州视

察农业综合开发项目。

② 原省委书记白恩培在华坪县荣将镇果子山考察农业综

合开发扶持的芒果产业发展情况。① ②
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