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鹿心社省长在省第十二届
人大一次会议上的政府工作报告

（２０１３ 年 １ 月 ２３ 日）

各位代表：

现在，我代表省人民政府，向大会作政府工作报告，请予审议，并请各位省

政协委员和列席会议的同志提出意见。

一、２０１２ 年及本届政府工作回顾

２０１２ 年是本届政府履职的最后一年。在党中央、国务院和省委的正确领导

下，全省上下团结拼搏，克服了经济下行压力加大等不利影响，统筹做好稳增

长、调结构、抓改革、优生态、惠民生、促和谐各项工作，经济社会发展呈现稳中

有进的良好态势，省十一届人大五次会议确定的各项目标任务圆满完成。

经济平稳较快发展。全省生产总值 １２９４８． ５ 亿元，增长 １１％。财政总收入

２０４６ 亿元，增长２４． ４％，其中公共财政预算收入１３７１． ９ 亿元，增长３０． ２％。５００

万元以上固定资产投资 １１３８８． ９ 亿元，增长 ３０． １％。粮食总产量 ４１７ 亿斤，实

现“九连丰”。工业经济持续增长，规模以上工业增加值 ４８８５． ２ 亿元，增长

１４． ７％。社会消费品零售总额 ４００６． ２ 亿元，增长 １５． ９％。居民消费价格总水

平上涨 ２． ７％。金融机构贷款余额 １１０８０ 亿元，增长 １９． １％。文化产业主营业

务收入 １４００ 亿元。旅游总收入 １４０３ 亿元，增长 ２６． ８％。

结构调整成效显著。产业结构进一步优化。农业产业化步伐加快，省级以

上龙头企业实现销售收入 １８５０ 亿元。工业对经济的主导作用增强，十大战略性

新兴产业增加值增长 １５％。服务业占 ＧＤＰ的比重提高 １ 个百分点。科技对经

济的支撑引领作用增强，科技进步贡献率提高到 ５１． ２％。投资结构进一步优

化，民间资本对投资增长的贡献率达到 ７１％，非公有制经济增加值 ７２００ 亿元，

增长 １１． ８％。
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区域经济活力增强。打造南昌核心增长极步伐加快，南昌市生产总值、财

政总收入占全省的比重提高。九江沿江开放开发扎实推进，重大项目加快向沿

江集聚。促进赣南等原中央苏区振兴发展的各项工作全面推进，政策效应逐步

显现。赣东赣西两翼产业加快集聚，发展水平进一步提升。县域经济快速发

展，财政总收入超 １０ 亿元的县（市、区）达到 ５６ 个，超 ２０ 亿元的 １７ 个，丰城市超

４０ 亿元，南昌县超 ６０ 亿元。

改革开放深入推进。非工口 ７ 个系统国有企业全部完成改制任务，１１ 户省

出资监管企业完成股权多元化改革。医药卫生体制改革扎实推进，国家基本药

物制度实现行政村全覆盖。全面完成国有文艺院团转企改制等五项文化体制

改革任务。国有林场改革试点稳步推进。实际利用外商直接投资 ６８． ２ 亿美元，

增长 １２． ６％。利用省外 ５０００ 万元以上项目资金 ３１８９． ４ 亿元，增长 ２３． ７％。外

贸出口总额 ２５１． １ 亿美元，增长 １４． ８％。

城乡统筹协调发展。城镇化进程加快，新增城市建成区面积 １２０ 平方公里，

新增城镇人口 ８８． ６ 万，城镇化率达到 ４７． ５％，提高 １． ８ 个百分点。在 ９２８２ 个村

点开展了以“五美四和谐”为主要内容的和谐秀美乡村建设，农村清洁工程扎实

推进，农村面貌有了新的改观。

基础设施更加完善。赣州至崇义等 ７ 条高速公路建成通车，全省高速公路

通车里程达到 ４２６０ 公里。在建铁路里程 １２０７ 公里。一批重大电力能源项目建

成投运，新增统调电力装机容量 １１５ 万千瓦，总量达到 １５３３ 万千瓦。峡江水利

枢纽实现大江截流，山口岩水利枢纽下闸蓄水。

生态建设持续加强。造林绿化“一大四小”工程完成造林面积 ２９８． ６５ 万

亩，鄱阳湖综合整治扎实推进，重金属污染防治取得成效。节能减排完成年度

目标任务，单位 ＧＤＰ能耗预计下降 ５． ９％，化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化

物排放量完成国家下达的减排任务，水和空气质量得到改善。

民生工程任务完成。全省城镇新增就业 ５３ 万人，城镇登记失业率控制在

３． ５％以内。养老、医保、低保等社会保障水平进一步提高，实现了城乡居民社

会养老保险制度全覆盖。保障性安居工程新开工建设 ３０． ３８ 万套，竣工 ３０． ９ 万

套。完成农村危房改造 １７． ５ 万户。全面实施尿毒症患者免费血透救治，启动了

贫困家庭重性精神病患者免费救治工作，白内障、唇腭裂以及儿童白血病、先天

性心脏病患者免费救治进入常态化。
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社会事业全面发展。地方财政教育支出占财政支出比重达 １６． ８％。中小

学校标准化建设稳步推进。在 １７ 个县市启动了学生营养餐试点。省部共建高

校达 １２ 所。新农合参合农民达 ３２９３． ３５ 万人，参合率 ９８． １％。文化惠民工程

深入实施。人口自然增长率控制在 ７． ５‰以内。群众体育与竞技体育协调发

展。人民群众生活水平进一步提高，城镇居民人均可支配收入和农民人均纯收

入分别增长 １３． ５％和 １３． ６％。其他各项社会事业取得新成绩。

２０１２ 年各项任务的完成，标志着省十一届人大一次会议确定的本届政府五

年奋斗目标全面实现。这五年，我们面临极为复杂的国内外经济形势，经历了

国际金融危机和历史罕见的低温雨雪冰冻、特大洪涝和严重干旱等自然灾害的

严峻考验。全省人民始终高举中国特色社会主义伟大旗帜，坚定不移走中国特

色社会主义道路，以科学发展观统领经济社会发展全局，在接力探索中走出了

一条科学发展、绿色崛起的新路，经济社会发展取得了令人瞩目的成就。五年

来，全省经济总量实现大跨越，结构调整迈出新步伐。生产总值超过万亿元，五

年增长１． ２ 倍，年均增长１２． ８％。财政总收入超过２０００ 亿元，五年增长２． １ 倍，

年均增长 ２５． ２％。固定资产投资超过万亿元，五年增长 ２． ６ 倍，年均增长

３２． １％。三次产业结构由 １５． ６∶ ５１． ３∶ ３３． １ 调整为 １１． ７∶ ５３． ８∶ ３４． ５。争取鄱阳

湖生态经济区建设和赣南等原中央苏区振兴发展上升为国家战略，构筑了南北

呼应、竞相发展的格局，全省区域经济发展更具活力、更加协调。体制改革实现

重大突破，对外开放展现新活力。全面完成了新一轮国有企业改革，一大批改

制企业焕发新的生机活力。在全国率先完成集体林权制度改革。医药卫生体

制、文化体制、财税金融体制、政府机构、行政审批制度等改革稳步推进。开放

型经济快速发展，实际利用外商直接投资五年增长 １． ２ 倍，年均增长１７． １％；进

出口总额五年增长 ２． ５ 倍，年均增长 ２８． ７％，其中出口总额五年增长 ３． ６ 倍，年

均增长 ３５． ８％。生态环境建设扎实推进，可持续发展能力得到新提升。造林绿

化“一大四小”、“五河一湖”生态环境综合治理、城镇污水处理、农村垃圾无害化

处理等重大生态工程建设成效显著，重金属污染防治扎实推进。全省森林覆盖

率由 ６０． ０５％提高到 ６３． １％，城镇污水处理设施实现市县全覆盖，地表水监测断

面水质达标率由 ７６． １％提高到 ８０． ７％，１１ 个设区城市环境空气质量全部达到

国家Ⅱ级标准，生态环境质量位居全国前列。基础设施明显改善，城乡建设取

得新成效。公路、铁路、机场、港口、能源、水利等基础设施建设成效显著。高速
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公路通车里程五年增加 ２０５４ 公里，增长近 １ 倍。铁路营运里程达到 ２７３５ 公里。

城市建成区面积五年增加 ５２７ 平方公里，城镇化率年均提高 １． ５４ 个百分点。在

６． ４ 万个村点开展了新农村建设，农村面貌发生明显变化。社会事业全面进步，

人民生活水平有了新提高。五年累计投入财政性资金 １４００ 亿元实施民生工程，

着力解决了一大批事关人民群众切身利益的突出问题。在全国率先实现城乡

困难群众最低生活保障、城乡义务教育免费和困难学生资助政策、城乡困难群

众大病医疗救助制度、城乡居民基本医疗制度“四个全覆盖”。在全国率先启动

白内障等六种重大疾病免费救治。保障性安居工程建设取得重大进展。城镇

居民人均可支配收入由 １１２２２ 元增加到 １９８６０ 元，年均增长 １２％；农民人均纯

收入由 ４０９８ 元增加到 ７８２８ 元，年均增长 １４％。教育、文化、医疗卫生、国防动

员等各项事业协调发展。社会保持和谐稳定。

对口支援四川小金县地震灾后重建任务圆满完成；新一轮对口援疆工作扎

实推进，五年任务可望三年基本完成。

政府自身建设得到加强，法治政府、效能政府、服务政府、廉洁政府建设取

得新成效，发展环境不断优化。

五年来，我们栉风沐雨、砥砺前行，谱写了江西发展的崭新篇章。回顾五年

的实践，我们深化了对加快江西发展的认识：

一是必须始终坚持立足省情、解放思想，创造性地开展工作。牢牢把握江

西省情和发展的阶段性特征，紧紧抓住发展不足这个主要矛盾，以科学发展观

为统领，全面贯彻落实中央决策部署，切实做好与江西实际结合的文章，始终把

加快发展放在首位，解放思想，开拓创新，调动一切积极因素，聚精会神搞建设，

一心一意谋发展，不断把富民兴赣的伟大事业推向前进。

二是必须始终坚持抢抓机遇、锐意进取，赢得发展的主动权。不为复杂多

变的国内外发展环境所惑，科学研判，把握大势，沉着应对，努力变压力为动力，

加快发展。积极抢抓产业加速转移、发展加速转型、生产要素加速集聚的历史

机遇，始终把扩大固定资产投资作为加快发展的重要抓手，大力实施重大项目

带动战略，加速推进新型工业化、城镇化，着力培育区域经济增长极，千方百计

提升经济实力。

三是必须始终坚持改革开放、攻坚克难，不断增强发展活力。把对内搞活

与对外开放紧密结合起来，在破除体制机制障碍中获得改革“红利”，在对外开
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放中拓展发展空间，进一步激发各类市场主体发展活力，积极推进区域经济合

作，不断增强发展的动力和活力。

四是必须始终坚持生态立省、绿色崛起，促进生态与经济协调发展。把经

济社会发展与生态环境保护紧密结合起来，在加快发展中加强生态建设和环境

保护，严把项目准入关，持续加大生态工程建设力度，不断提高生态环境质量。

大力发展低碳与生态经济，积极探索生态与经济融合发展模式，切实把生态优

势转化为发展优势。

五是必须始终坚持以人为本、民生优先，让发展成果更好地惠及全省人民。

坚持发展为了人民、发展依靠人民、发展成果由人民共享，大力实施民生工程，

推进基本公共服务均等化，不断提高城乡居民收入和人民群众生活水平。

五年开拓奋进，五年成就辉煌，江西发展站在了一个新的起点上。这是党

中央、国务院和省委正确领导的结果，是全省人民奋力拼搏的结果。在此，我代

表省人民政府，向全省广大工人、农民、知识分子、干部和历任老领导、老同志，

向各民主党派、工商联、无党派和社会各界人士，向驻赣人民解放军、武警官兵

和公安干警，向中央驻赣单位，致以崇高的敬意！向所有关心、支持江西发展的

同志们、朋友们、港澳同胞、台湾同胞、海外侨胞和国内外友好人士，表示衷心的

感谢！

我们清醒地认识到，我省经济社会发展还面临不少需要解决的问题：经济

总量不大、城乡居民收入偏低，加快发展、做大总量仍然是第一要务；经济结构

不优、产业层次不高、创新能力不强，加快转变经济发展方式的任务非常艰巨；

制约科学发展的体制机制障碍依然不少，发展环境有待进一步优化，深化改革

开放任重道远；影响社会和谐稳定的因素仍然较多，加强社会管理维护稳定的

任务十分繁重；政府行政效能和政府工作人员的素质、能力、作风与人民群众期

望还有差距。我们将采取有力措施，切实加以解决。

二、今后五年的总体要求和目标任务

今后五年是江西经济社会发展的关键时期。综观未来发展趋势，尽管世界

经济低速增长态势仍将延续，但世界多极化、经济全球化的大势没有变。我国

发展仍处于可以大有作为的重要战略机遇期，经济社会发展基本面长期向好。

我省处于工业化、城镇化加速发展期，多年来高强度投入积累的能量正在加速
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释放，将有力支撑经济增长。面对新形势，充分认识我省发展基础和潜力，客观

分析差距和不足，必须始终坚持抢抓机遇、加快发展、科学发展。我们将全面贯

彻落实党的十八大和省第十三次党代会精神，适应国内外形势新变化，顺应人

民群众过上更好生活新期待，抓住用好发展机遇期，以科学发展为主题，以加快

转变经济发展方式为主线，围绕建设富裕和谐秀美江西的奋斗目标，进一步解

放思想，深化改革，扩大开放，全面推进促进中部地区崛起、鄱阳湖生态经济区

建设和赣南等原中央苏区振兴发展三大国家战略实施，着力培育新的经济增长

点，着力激发经济发展新活力，着力增强创新驱动发展新动力，着力形成发展环

境新优势，切实提高经济增长的质量和效益，加快提高人民群众生活水平，在全

面建成小康社会征途上迈出更加坚实的步伐。

综合考虑，未来五年力争实现“三个总量翻番、三个达到或接近、一个全国

领先”的总体目标，即到 ２０１７ 年，实现经济总量、财政收入、居民收入翻番，主要

经济指标在全国位次前移，力争基本公共服务、人均生产总值、城镇化率等指标

达到或接近全国平均水平，生态文明建设全国领先。

———经济综合实力不断提升。力争生产总值年均增长 １０％以上，到 ２０１７

年生产总值超过 ２． ５ 万亿元，人均生产总值力争达到 ９０００ 美元。

———经济结构进一步优化。战略性新兴产业占工业增加值比重提高到

５０％以上，服务业占 ＧＤＰ比重年均提高 １ 个百分点左右，消费对经济增长的贡

献率达到 ５０％以上，非公有制经济占 ＧＤＰ比重提高到 ６０％以上，民间资本对投

资增长的贡献率达到 ８０％左右，科技进步贡献率达到 ５５％左右。

———区域经济发展格局全面形成。完善“龙头昂起、两翼齐飞、苏区振兴、

绿色崛起”的多极发展区域格局，南昌核心增长极辐射作用更加明显，九江、赣

州两个省域副中心城市带动作用显著增强，两翼经济实力进一步提升，区域经

济发展更加协调。

———生态文明建设迈上新台阶。单位 ＧＤＰ能耗和二氧化碳排放持续下降，

主要污染物排放总量持续减少，森林覆盖率稳定在 ６４％以上，地表水监测断面

水质达标率稳定在 ８２％以上，人居环境继续改善。

———人民群众生活水平显著提高。就业更加充分，社会保障水平不断提

高，城乡居民收入增长快于 ＧＤＰ增长，实现城乡居民收入倍增目标，让更多的低

收入家庭成为中等收入家庭。
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要实现上述目标：一是全力推动经济持续健康较快发展。紧紧咬定发展不

放松，坚持稳中求进、进中求快、快中求好、又好又快，做大经济总量，优化经济

结构，提升发展质量，夯实富民兴赣的基础。二是更加注重工业化和城镇化双

轮驱动。以工业化的加速发展为城镇化提供强有力的产业支撑，以城镇化的加

速发展为工业化提供更坚实的发展依托，大力推进信息化和农业现代化，推动

工业化和城镇化良性互动、信息化和工业化深度融合、城镇化和农业现代化相

互协调。三是始终坚持扩大投资、增加消费。深入实施重大项目带动战略，在

基础设施领域加大公共投资力度，进一步激活民间投资活力，充分发挥投资对

经济增长的关键作用。把扩大居民消费作为扩大内需的着力点，建立促进消费

持续增长的长效机制，增强消费对经济增长的基础作用。四是不断深化改革开

放、实施创新驱动。始终把改革创新贯穿经济社会发展的全过程，找准制约经

济社会发展的关键环节，不失时机深化改革。坚持把创新驱动作为经济发展的

核心战略，推动经济发展从要素驱动向创新驱动转变。深入推进对内对外开

放，全面提高开放型经济水平。五是切实加强生态文明建设。牢固树立尊重自

然、顺应自然、保护自然的生态文明理念，坚持节约优先、保护优先、自然修复为

主的方针，突出绿色发展、循环发展、低碳发展，加大生态环境保护力度，提升生

态文明水平，努力建设秀美江西。六是着力促进社会全面进步。在改善民生和

创新管理中加强社会建设，大力推进民生工程，完善基本公共服务体系，加快发

展社会事业，努力增进人民福祉，促进社会和谐稳定。

三、２０１３ 年的重点工作

２０１３ 年是全面深入贯彻落实党的十八大精神的开局之年，是实施“十二五”

规划承前启后的关键一年，是为全面建成小康社会奠定坚实基础的重要一年。

今年全省经济社会发展的总体要求是：深入学习、全面贯彻落实党的十八大和

中央经济工作会议精神，以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指

导，紧紧围绕建设富裕和谐秀美江西的奋斗目标，深入实施三大国家战略，突出

主题主线，坚持稳中求进，深化改革开放，强化创新驱动，优化生态环境，保障改

善民生，同步推进新型工业化、信息化、城镇化和农业现代化，不断提高经济增

长质量和效益，努力实现经济持续健康较快发展和社会和谐稳定，为全面建成

小康社会奠定坚实基础。
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今年全省经济社会发展的主要预期目标是：生产总值增长 １０％以上，财政

总收入和公共财政预算收入均增长 １５％ 以上，规模以上工业增加值增长

１４． ５％，固定资产投资增长 ２０％以上，社会消费品零售总额增长 １５％以上，外贸

出口总额力争增长 １０％左右，实际利用外商直接投资增长 １０％以上，城镇居民

人均可支配收入和农民人均纯收入均增长 １２％以上，居民消费价格总水平涨幅

控制在 ３％左右，人口自然增长率控制在 ８‰以内，城镇登记失业率控制在４． ５％

以内，节能减排完成国家下达的计划任务。

围绕上述目标，重点抓好九个方面的工作。

（一）着力扩大投资和消费，推动经济持续健康较快发展

促进投资稳定增长和结构优化。发挥政府投资的引导带动作用，积极争取

国家资金投入。加大招商引资力度，围绕战略性新兴产业、现代服务业等重点

产业开展定向招商，促进产业集聚发展。拓宽民间投资领域，降低投资准入门

槛，促进民间投资较快增长。优化信贷结构，扩大信贷规模，支持实体经济发

展。优化投资结构，加大对基础设施、重大产业、民生工程、生态环保等领域的

投资，严格控制“两高一资”产业扩张，坚决防止盲目投资引发产能过剩。

切实抓好重大项目建设。今年安排大中型建设项目 １３２８ 个，总投资 １． ４７

万亿元，当年完成投资 ４３１３ 亿元，其中实施省重点工程项目 ２６０ 个，力争年度投

资 １５００ 亿元以上。抓好高速公路、铁路、机场、能源、水利等重大基础设施建设。

抓好重大产业项目建设，力争年度投资 １９００ 亿元。

努力扩大消费需求。培育一批拉动力强的消费增长点，积极发展电子商

务、连锁经营和社区服务业等新兴消费业态，促进文化、旅游、健身、家政、养老

等服务消费。深入推进“万村千乡市场工程”，实施农产品现代流通综合试点。

促进房地产市场规范有序健康发展，合理引导住房消费。用好国家促进节能产

品消费的政策措施。落实带薪休假制度。健全职工工资正常增长机制，多渠道

增加农民收入，增强居民消费能力。加强市场监管，维护消费者权益，营造放心

消费的良好环境。

（二）大力培育区域经济增长极，促进区域经济协调发展

加快促进鄱阳湖生态经济区“龙头昂起”。支持南昌打造核心增长极，做大

做强汽车、新材料、食品及生物医药三大千亿产业，加快推进鄱阳湖生态经济先

导区、九龙湖新城、金融商务区和“六大商圈”等建设。推进九江沿江开放开发，
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