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首都科学决策研究会（Capital Association for Scientific Decision-Making）是由首都科研

机构及专家学者联合发起设立的从事科学决策的非营利社会团体。研究会本着“服

务决策、服务发展、服务民生”的宗旨，建立决策信息和智力支持系统，以推动决

策科学化和民主化进程。其核心战略重点是聚集相关专业研究者，发挥新政策、新

科技、新舆论的首创精神和积极作用，通过广泛传播研究成果为领导者提出可供选

择的科学决策方案。

北京国际城市发展研究院（IUD-International Institute for Urban Development，Beijing）

成立于2001年，是中国政府批准设立的中国首家从事城市发展研究的跨学科国际化非

营利组织。IUD以城市价值链理论为指导，以发现城市价值，提升城市品质为宗旨，

围绕城市发展全过程，开展城市决策与预测研究，建立全球化学习网络，实施城市

战略设计和行动计划。并以此为基础，构建对21世纪中国城市发展产生积极影响和

推动作用的决策信息和智力支持系统。

《领导决策信息》周刊（IDM）是一份为中高级领导决策提供信息的专业化期刊。

它以“为中高级领导决策提供最新、最重要、最有用的信息”为宗旨，以“权威

性、超前性、指导性，独家独特独到；准确性、科学性、实用性，可信可用可存”

的特色和风格深受党政界、知识界、企业界决策者的支持和认可，被誉为“中国决

策白皮书”。

国际城市论坛（ICF）是国际城市论坛基金会发起并组织的中国城市面向世界最具前

瞻性、权威性、开放性的非官方非营利性组织。它集高层对话、学术研究、成果发

布为一体，是促进中国与世界各国城市形成长期稳定的新型伙伴关系而建立的公共

平台。国际城市论坛定期举办年会、城市峰会和大讲堂公益活动，评选“中国城市

管理进步奖”，推广“国际访问学者计划”和“中国城市科考计划”，出版“中国

城市价值研究系列报告”，并通过网络化方式，推进地方政府官员、专家学者、企

业家与论坛彼此的联系，高度重视论坛的后续行动和长期服务，积极稳妥地向机制

化方向发展，独立或合作开展有助于实现论坛宗旨的各种活动。

中国政务信息网（www.ccgov.net.cn）是专为国内中高级领导提供决策信息服务的专

业网站，是《领导决策信息》周刊指定的官方网站，是北京国际城市发展研究院、

首都科学决策研究会和领导决策信息杂志社的网络门户，是中国政务信息内容提供

商，是政府信息化的战略合作伙伴。

研究机构
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习李新政，从涤荡官场作风开始

2012 年 12 月 4 日，中共中央政治局召开会议，一致同意关于改进

工作作风、密切联系群众的八项规定。会议强调，抓作风建设，首先要

从中央政治局做起，要求别人做到的自己先要做到，要求别人不做的自

己坚决不做，以良好党风带动政风民风，真正赢得群众信任和拥护。八

项规定是新一届领导集体上任后出台的第一项新政，同时，履新以来，

新一届中央领导率先垂范，处处展现执政新风，在海内外引发强烈反响。

分析人士指出，领导人自上而下树立新风，其实质在于凝聚党心民心，

推动和深化改革。从作风建设出发，公众有理由期待即将迎来一个全新

的改革开放新局面。

八项规定：新一届中央领导集体剑指作风沉疴

改进工作作风、密切联系群众，关系党和人民事业成败。新一届中
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央领导集体上任后第一件事就抓作风建设，体现了“党要管党、从严治

党”的鲜明态度和坚定决心。2012 年 12 月 4 日中央政治局会议通过的

八项规定，是新一届中央领导集体出台的第一项制度，为十八大后打开

全新局面提供了重要保障。

□□ 改进作风八项规定

1

㔞晣㮂㞣檒蘓觙䰳烏峍㤐㭮
╟┫摨尃孈骺魍䱂㔞㬡㬌摻
讈┫湯嚘䈕饃┫讈墜掚屔┬

㔞蹠讈搗㝎獑淵䰳烏喰晣㮂搗
䑽䱂揧䚊搗㝎喰晼䰳嬶藚搗┫㝒
藚㝽䰳輿悪觠㝽┫儓㝽┬

2

㔞蹠讈曒礎讈憡䰳烏喰晣㮂曒
䑽䰳牆楏喰㣈審嗰┫崬咼崬鲲咼
莍曒礎┫讈憡鲡屜鲲咼┬

3

㔞㕡騩緯㝟獑淵䰳鳗欅掜脅緯㝟
䈺⻛鉑屨䰳鳗欅扝稕㕡喩鬈▂綳
㯁妭閃┬

4
㔞晣㮂朙䆦憡㯺䰳鞅僐晬牳囦饃
峚緯娛搗㝎紼獑淵媢欁挳妭紛䊫
㔞┫朙䆦儲開┫蟴搗晼樬頌喩栁
閎憡㯺䰳㮂鲡灷壢鋞憡㯺莍暵
㵸┫唭暵┫枙䄩┬

5

6

㔞晣㮂㜆諭妭紛䰳湯嚘綳㯁
豂脅䰳鲡飋帾誦鲰鲲屵噿
㦑䰳鲲瑼╟䆘䔶┬

㔞堊⻛饛鈓䰳鳗欅慁⻛閥愄┫㬌
㬬㳶傒譀楏殺妭紛紼胈獑屔㯮莍
㕡喩┬

8

㔞鳗欅曒襽咼㐃䰳䈏鞅僐鉫鲡喐
捴傪䰳鳟鉑鲲鰓嬶緯箂鱄紛┫㝒
㝽詵⻛榌䰳鲲咼㣚莢┫㣚胾䰳鲲
䑇㝭┫䑇唭┬

7

资料来源：新华社 2012 年 12 月 11 日
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网友不满官场八宗“最”

◎最不满的“官派”：交通管制、封路、清场等

◎最不爽的会风：空话、套话连篇

◎最不得民心的官风：假公济私、贪污腐败

◎最反感的附庸风雅：公款办个人摄影展、书画展

◎最崩溃的电视新闻：领导新闻中讲空话、套话

◎最厌烦的接待陋习：铺张浪费严重

◎最抓狂的官话：套话连篇，没一句接地气儿的

◎最痛心的“官道”：瞒天过海、欺压百姓

资料来源：《河南商报》2012 年 12 月 20 日

专栏

展示执政新姿态

国家行政学院教授汪玉凯指出，中央政治局出台的这八项新规定，

针对的都是人民群众长期反映强烈的问题，不仅有助于改进党风政风，

而且也有助于从源头上遏制腐败，展示了新一届中央领导集体的执政新

姿态，是聚党心、得民心之举。

有外媒刊文说，近年来甚至一些最低级别的中共官员也享受着醉生

梦死的生活方式，他们出行时乘坐有专职司机的豪华轿车，外出视察时

会受到学童们的列队欢迎，许多地方官员似乎都在相互攀比，看谁能建

造最大的地方政府办公楼，谁能举办最盛大的宴会……这些现象都成了

公众嘲讽的对象。现在随着外界的批评声音越来越大，中国新领导层似

乎决心要改变这种现状了。
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针对八项规定，《人民日报》发表评论说，从“三大作风”到“两

个务必”，从“八个坚持”到“四个大兴”，长期以来，我们党始终把

作风建设作为党的生命线，作为党的建设的重要组成部分。在世情国情

党情发生深刻变化的今天，我们更应看到作风建设的极端重要性，以作

风正党风、以党风赢民心。

消除党与群众之间的“隔离带”

中央党校教授辛鸣表示，八项规定针对的都是现实问题，将行为

准则和规范固化为制度，操作性强。比如要求迎来送往不铺红地毯，

这与群众的亲切感自然就来了；领导干部不去东剪彩、西题词，他也

就有时间与群众交流了；领导干部出行不清场、不封路，他就自然走

到了群众中间。这八项规定，就是让我们的共产党员真正又回到人民

中间。

《法制晚报》评论指出，八条新规看上去都是很具体的东西，力图

改变的都是形式和作风层面的内容，但其本质都是要让官员真正回归到

“人民公仆”的角色。比如交通这件事，如果领导们在日常的工作和生

活中不能切身体会到道路拥堵、公交地铁拥挤为市民带来的烦恼，又怎

么会有动力去改变现实？

《中国青年报》发表文章进一步指出，细看这些规定不仅是树立一

个清新干练、与民众打成一片的官员形象，更深层的追求是：领导干部

也在争取自己应有的知情权，寄望于通过破除形象和作风上与民众、民

间、民意的层层隔膜和障碍，打通种种官场陋俗和歪风在官民舆论场中

制造的铁幕而了解到一个真实的中国，把握到中国社会真正的脉动和真
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实的民意关切。文章说，在当下的体制困境中，被遮蔽、褫夺、侵犯的

不仅有民众的知情权，领导干部的知情权更是一个被侵犯的重灾区。一

些地方的做法，为高层领导了解真实的中国社会和突发事件后的真相设

□□ 媒体关于八项规定的评论

时间 媒体 标题

2012.12.4 央视新闻联播 一个掷地有声的政治承诺

2012.12.5 光明日报 从严治党的庄严承诺

2012.12.5 北京青年报 以良好党风带动政风民风

2012.12.6 中国青年报 领导的知情权同样不可被剥夺

2012.12.8 法制晚报 用作风改变开启深层变化

2012.12.10 学习时报 像中央那样拿出硬措施

2012.12.17 中国青年报 八项规定关键在于执行

2012.12.25 北京青年报 落实八项规定应与严控三公经费挂钩

资料来源：根据媒体公开报道整理

□□ 《京华时报》关于八项规定的系列评论

时间 标题

2012.12.06 关注八项规定之改进调查研究：调研歪风图什么

2012.12.07 关注八项规定之精减会议活动：政治会虫的心理图谱

2012.12.08 关注八项规定之精减文件简报：浩繁案牍劳形误事

2012.12.09 关注八项规定之规范出访活动：出国考察的福利异化

2012.12.10 关注八项规定之改进警卫工作：警车开道的官威含量

2012.12.11 关注八项规定之改进新闻报道：有些新闻为何面目可憎

2012.12.12 关注八项规定之严格文稿发表：领导干部题字须自律

2012.12.13 关注八项规定之厉行勤俭节约：奢靡风挥霍公信力

资料来源：根据《京华时报》资料整理
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置了重重障碍；一些关于仪式和排场的陈规陋习，从报纸的头版、街头

的管制到公文的用语，处处制造着官与民之间的对立，这种对立当然也

妨碍着高高在上的领导了解到真实民意。这一次的八项规定，更是高层

领导在争取属于自己的知情权。领导们很清楚，每一个陋习都是官民间

的一堵墙：套话是一堵墙，仪式是一堵墙，特权是一堵墙，腐败是一堵

墙，党报机关报的冗长报道也是一堵无形的墙。和谐官民关系就要加深

了解，而只有拆掉那一堵堵横亘在官民之间的墙才能化解心理上的割裂

而融于一体。

为改革做铺垫

中央党校教授秦刚认为，这八条新的规定对以后的工作尤其对以后

推进改革做了两个方面的铺垫：一是推进改革必须有良好的党风政风。

党风不正、政风不好，人民对改革就会失去期待也会失去信心。通过改

变党的作风，用良好的党风去带动民风、政风，可以为改革创造良好的

政治环境。二是改革肯定要有党的领导，而党的力量又来自群众的支持。

党风不正、不好，党就没有威望，党也会失去群众的信任和支持。习近

平总书记说“打铁还得自身硬”其实也说明了这个问题，有了好的党风，

党才能更好地领导和推进改革。

中国政法大学法学院院长薛刚凌也认为，八项规定的出台很有针对

性。这些年一直在讲减少“三公”支出、降低行政成本，避免铺张浪费，

怎么做？就要从这些具体的细节入手，体现在细节上。

对此，《第一财经日报》发表评论认为，作风建设确实不只是一个

信号、一种表态，其本身就是一种实在的变革，甚至会带动其他方面的
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