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我的博士弟子邱小健要出版学术著作了，书名为《中等职业教育财政制度公

平研究》，很好！十分符合新时期教育改革大力发展职业教育的时代要求，具有

时代感与现实意义。让我为此著作写个序，我感到十分欣慰与高兴，看到弟子在

学术研究上不断进步，并获得学术成就，我很高兴写此序以示祝贺。

教育是民族振兴的基石，教育公平是社会公平的重要基础。各级各类教育都

应坚持公平的原则，其中也包括中等职业教育。中等职业教育财政制度公平是中

等职业教育发展的重要环节。这本著作就中等职业教育财政制度公平问题进行全

面深入的研究，很有价值。

该著作首先阐述了我国中等职业教育发展的现状，并具体论述了发展的历史

进程、现实状况及未来前景，在此基础上概述了我国中等职业教育财政制度建设

的历程、制度体系框架及实施状况；重点分析了我国中等职业教育财政制度公平

问题，包括中等职业教育财政制度公平的内涵以及评价指标体系建构等。详细分

析了我国在教育资源有限的条件下，中等职业教育财政一直倾向于效率优先的原

则，致力于重点中等职业学校建设，从而带动整个中等职业教育的发展，然而这

种效率原则并未实现教育财政资源效益最大化，因此需要进一步创新改革。中等

职业教育财政制度改革在提高效率的同时，如何实现公平，成了关注的焦点，也

成了研究的热点。该著作具体论述的中等职业教育财政制度的公平性，指的是政

府通过实施中等职业教育财政制度，使得公共教育财政所提供的教育服务无差别

地落实到每一个受教育者身上，从而体现出中等职业教育财政制度公平性原则，

即财政中立原则、能力支付原则、横向公平原则、纵向公平原则和教育资源从富

裕地区流向贫困地区原则。这些理论观点具有独到见解与创新价值。

该著作还就中等职业教育财政制度公平性进行实证性分析与国际比较研究，

最后提出了完善中等职业教育财政制度公平的路径选择，并构建了实现教育公平

序



的中等职业教育财政制度。有些思路与对策建议对于职业教育管理者与决策者具

有咨询参考意义。

该著作对于从事职业教育的学校校长与教育行政管理者具有借鉴价值，特此

推荐。

                  

								        靳希斌

						          2014 年 11 月 12 日于北京

试读结束：需要全本请在线购买： www.ertongbook.com
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第一章  导  论

第一节  问题的提出

社会公平是社会主义和谐社会的重要特征，教育公平是社会公平的重要

标志。我国政府对教育公平问题高度重视。2007 年 10 月，胡锦涛总书记在

党的十七大报告中明确提出：“教育是民族振兴的基石，教育公平是社会公

平的重要基础”；2010 年 5 月，国务院颁布《国家中长期教育改革和发展规

划纲要（2010—2020 年）》把“促进教育公平”列为五大工作方针之一。

2013 年 9 月 25 日，习近平总书记为在纽约联合国总部举行的“教育第一”

全球倡议周年纪念活动发表的视频贺词中提出，“要努力让每个孩子享有受

教育的机会，努力让 13 亿人民享有更好更公平的教育。”总之，我国在教育

资源有限的条件下，中等职业教育财政一直倾向于效率优先的原则，致力于

全国重点中等职业学校的建设，以带动整个中等职业教育的发展。然而，这

种效率优先原则并未实现教育财政资源效益最大化。中等职业教育财政制度

改革在提高效率的同时，如何促进教育公平的广泛实现，不但成为现阶段我

国政府关注的焦点，也成为教育理论工作者研究的热门问题。

一、中等职业教育财政制度公平是实现中等职业教育公
平的关键

公平与正义是社会制度的首要价值，教育财政制度与所有的制度一样，

其本质就在于促进资源分配的公平与公正，教育财政制度公平与国家教育事

业公平发展密切相关，是保证教育公平发展的关键所在。一直以来，我国政

府把对教育事业关注的重点放在高等教育和义务教育领域，投入的核心自然

也是这两类教育。在政府和社会大众探讨的教育制度公平内容中，义务教育
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财政制度公平和高等教育财政制度公平被更多地关注，中等职业教育的财政

制度公平问题往往被忽略。在教育实践中，中等职业教育出现了地区之间、

城乡之间、学校之间的财政不公平现象。与普通高中相比，中等职业教育无

论是在经费投入的数量还是在增量上，都处于劣势。公共性是公共财政制度

最为关键的内在导向，国家教育财政制度原则上不应该有偏颇，因为这违背

了教育公平和公共财政的本质精神。中等职业教育财政制度公平是国家教育

财政制度公平体系中的重要环节，是进一步推动教育公平，实现中等职业教

育公平的关键。

二、中等职业教育财政制度公平是中等职业教育可持
续发展的保证

中等职业教育财政制度的不公平，会导致中等职业教育各地区间的巨大发

展差异，是中等职业教育不均衡发展的主要内在原因。例如，2010 年北京市

中等职业教育生均教育经费支出是 24 849.76 元，同年江西省中等职业教育生

均教育经费支出是 5 427.10 元。北京市是江西省的 4 倍之多，体现出明显的地

区差异。广泛存在的教育财政的地区差异不仅不利于中等职业教育的公平、均

衡发展，甚至还束缚了区域中等职业教育的健康发展。在财力不足的背景下，

很多中等职业学校出现教育教学质量不高、办学水平低等问题，不但影响学生

的就业，也会导致中等职业教育社会赞许度不高、吸引力下降等不良后果，而

这些后果最终会导致中等职业学校生源不足、招生困难的局面。如果这种情况

持续发展下去，会对中等职业教育的生存和发展带来非常不利的影响。因此，

实现中等职业教育制度公平，是确保我国中等职业教育公平发展，促进中等职

业教育可持续健康发展的根本保证。

三、中等职业教育财政制度公平是促进农村中等职业教
育发展的根本

在教育体系中，基础教育为农村潜在劳动力提供了实现有效向城市转移

的智力支持，而职业教育不仅能对受教育者进行普通知识、技能的传授，形

成一般性人力资本，更能对受教育者进行某个领域专业知识和技术技能的传

授，形成专业化人力资本，这对于农村人力资源开发是根本的、高效的。据

统计，在我国农村劳动力中，接受过短期培训的占 20％，接受过初级职业教
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育或培训的占 3.4％，接受过中等职业教育的占 0.13％，而没有接受过技术培

训的高达 76.4％。①当前农民文化水平和职业技能偏低使得农村人力资源难以

得到有效开发，严重阻碍了传统农民向新型农民转变。要改变这种状况，不

仅要求农民接受良好的基础教育，更要求其具有职业教育经历。面向农民的

农村职业教育能够满足农村现有和新增人口实际受教育的需要，它的内容、

特点、性质决定了它与农民的自然结合，是目前乃至今后农民最需要的一种

教育，其独特优势决定了它是开发农村人力资源最理想、最适用的教育方式

和必然选择。要提高农村人力资本，必须做到财政公平，才能确保较为充足

的财政经费投到农村中等职业教育当中，这就需要建构实现教育公平的中等

职业教育制度。因此，建构实现教育公平的中等职业教育财政制度，是保障

农村中等职业教育投入，提升农村人力资本的必由之路，是促进农村中等职

业教育发展的根本所在。

第二节  研究目的和意义

一、研究目的

（1）通过对中等职业教育财政制度公平问题进行研究，促进中等职业教育

地区之间、城乡之间、校际之间公平发展，使各类中等职业学校得到公共财政

的公平关照，促进中等职业教育可持续健康发展。

（2）通过对中等职业教育财政制度公平问题进行研究，唤起大众对中等

职业教育的热情，提高中等职业教育的吸引力，提高民间资金对中等职业教育

的投资热度，提高中等职业教育质量。

（3）在对我国中等职业教育财政制度公平现状及其存在问题进行分析的基

础上，借鉴国外中等职业财政制度公平经验，构建实现教育公平的我国中等职

业教育财政制度框架。

①陈建华．中等农业职业教育发展的若干思考［J］．中国发展观察，2009（7）：35．



中等职业教育财政制度公平研究

4

二、研究意义

（1）国内对公共财政的研究，集中在义务教育阶段，对职业教育的研究，

往往偏重于高等职业院校，而对中等职业教育公共财政制度问题的研究，国内

的研究涉及不多，分析也不够全面。为此，本研究是对公共财政理论的扩展与

深化，具有一定的理论创新意义。

（2）从学科建设的角度来看，把公共财政的研究引入中等职业教育领域，

不仅拓宽了教育经济学、教育财政学和职业教育学的研究视野，还丰富了教

育经济学和教育财政学理论，发展了职业教育学理论，具有重要的理论创新

意义。

（3）有助于为整个中等职业教育的健康发展创造舆论环境，使人们特别是

政府提高对中等职业教育的地位、功能和作用的认识，促进政府转变对中等职

业教育的服务职能，提高服务水平，提高公共财政的公平与效率。

第三节  文献综述

国外关于中等职业教育及其财政制度公平问题的研究，主要集中于中等

职业教育在人力资源生产中的作用以及人的技能培养过程的研究，大体从以

下几个方面进行：中等职业教育与劳动力市场；中等职业教育与人力资本形

成；中等职业教育收益；中等职业教育、经济增长和技术变革；中等职业教育、

收入分配和歧视；中等职业教育生产、训练的投资评估；中等职业教育财政

制度研究；职业教育与经济的辩证关系；市场经济下中等职业教育资源配置

的方式、问题与对策；中等职业教育成本分担的程序、计量、原则、依据、

结构；影响中等职业教育经济效益的因素；评价中等职业教育经济效益的

方法；中等职业教育的需求与供给；中等职业教育职业与收入的关系；中等

职业教育的规划；等等。

国内对中等职业教育财政制度公平问题的研究，往往与中职教育财政公

平联系在一起，主要集中在以下四个领域：①中等职业教育财政制度纵向公

平差异；②中等职业教育财政制度横向公平差异；③中等职业教育财政制度

不公平性的原因；④提高中等职业教育财政制度公平性的对策建议。下面对

试读结束：需要全本请在线购买： www.ertongbook.com
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这些研究成果进行综述，并对今后的研究提出设想和展望。

一、中等职业教育财政制度纵向公平性差异分析

有些学者分别从地区差异、城乡差异和校际差异三个维度，从纵向层面分

析我国中等职业教育财政公平差异现状。

（一）地区差异

有些学者以生均教育经费为指标，分析省级中职教育财政区域公平差异。

赵永辉的研究显示，2006 年上海、北京的生均经费分别达到 14 789 元和 12 838 元，

排名全国前两位，比排名第三的浙江省高出10倍以上，4 000 ~ 6 000元的有9个省，

达到 3 000 ~ 4 000 元的有 7 个省，3 000 元以下的多达 13 个省。邱小健等选择地

处发达地区的上海市和中部地区的江西省、河南省以及西部地区的贵州省为研究

个案，对东、中、西部中等职业教育生均经费进行了对比研究。研究发现，上海

市在中等职业教育投入总量以及增长幅度上，均大大高于处于中西部地区的各省。

2002—2006 年，上海市中等职业教育投入总量从 7 166.2 元增长到 16 947 元，增

长约 1.5 倍，而江西、河南、贵州省中等职业教育投入总量增长均不超过 25%，

贵州省仅增长 15.8%。①李艳红以生均预算内教育经费为指标进行分析，由于我

国中等职业教育管理体制是以地方为主，而地方经济发展的不平衡性，导致了我

国中等职业教育投入在各地区呈现出极大的不平衡性。以职业中学为例，据《2007

年中国教育经费统计年鉴》统计，生均预算内教育经费较高的为北京、上海、天津、

广东、新疆、青海等东部和西部地区，投入较低的分布在河南、湖北、四川、安

徽等中部地区，这种分布与当地的经济发展水平和国家的扶持力度是紧密相连的。

西部地区是国家一直重点扶持的对象，政府投资多，教育经费势必也多；东部地

区是经济发达的地区，地区政府投入的也不少。因此，我国教育经费投入出现

了“中间低、两头高”的局面和投入不公平的情况。我国中等职业教育经费投

入不仅在各地区不平衡，而且投入差距也很大。2006 年，各地区职业中学学生

生均预算内教育经费最高的地区是北京，为 7 197.80 元，最低的地区是河南，

为 1 193.75 元，两者相差 6 倍还多；生均预算内事业费支出最高的地区是北京，

为 6 742.16 元，最低的地区是四川，为 1 140.81 元，两者相差 5 倍还多；生均

①邱小健，邓云洲．中等职业教育财政政策的公平性思考［J］．中国职业技术教育，2009（18）：64-67．
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预算内基建支出最高的地区是新疆，为 583 元，最低的地区是河南，为 5.61 元，

两者相差 97 倍。① 

（二）城乡差异

许多学者对各地城乡中等职业教育财政公平差异进行了实证研究。徐娅通

过对北京市的调查研究，发现北京市职业教育资源区域分布不均衡。从各个区县

中等职业学校的空间分布上来看，2005 年，北京市城八区分布的中等职业学校

占学校总数的 61%，仅朝阳、海淀、丰台三个区分布的中等职业学校多达 70 多所，

比 10 个远郊区县拥有的职业学校总数还多。②这种资源的分布状态，不仅限制

了职业教育的健康发展，同时也造成区域间教育资源的不平衡，尤其是远郊区

县职业教育资源的相对缺乏。刘福军等对云南省的研究发现，由于城乡发展的

巨大差距，职业教育存在着明显的城市价值取向。由于城镇体系两极分化严重，

中等规模城镇出现断层，职业教育的优质资源绝大部分集中在省会城市昆明和

离昆明较近的州市政府所在地，边境地区、县级职业教育资源极为薄弱。③惠

圣等对安徽省的研究发现，安徽乡村职业教育由于没有形成强烈的个人需求动

力和社会需求动力，导致生源不旺、经费难筹。经费靠国家拨款，乡村地区财

政拮据拿不出钱，只有靠受教育者交，农民人均收入少，农产品价格偏低，承

受力也有限，因此安徽乡村职业教育经费不足矛盾特别突出，乡村职业教育与

经济社会发展脱轨。④邱小健认为，在中等职业教育领域，政府财政投入的比

例呈现逐年减少的迹象。以中等专业学校为例，从 1996—2006 年的 10 年间，

政府预算内教育经费占总经费的比例从 54.58% 下降为 48.58%，下降了整整 6

个百分点。由于国家财政投入的不足，分配到农村中等职业学校的办学资金严

重缺失，特别是边远地区的农村中等职业学校，教育资源尤其匮乏。有的学校

缺乏必需的教育教学设备，教学环境堪忧。   

（三）校际差异

邱小健指出，在城市内部，优质重点中等职业学校与一般中等职业学校之

间，在不同性质中等职业学校之间，公立中等职业学校与私立中等职业学校存

①李艳红．我国中等职业教育投资体制研究［D］．河北科技师范学院硕士论文，2012．
②徐娅．“十一五”期间北京教育发展规划研究［M］．北京：民族出版社，2006．
③刘福军，秦莹，杨锐英．城乡统筹发展条件下云南职业教育发展探析［C］．2010 年中国教育经济学年会论文集．
④惠圣，刘艳．职业教育与安徽乡村经济社会发展思考［C］．2010 年中国教育经济学年会论文集．
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在着差异。主要表现为学校之间教育资源配置的不均衡。例如，国家级高水

平示范性职业学校和省级高水平示范性职业学校，它们和一般的中等职业学

校在教学设施、教学环境、师资素质、教学质量等方面存在着巨大的差异。①

申家龙通过研究中国职业教育与成人教育网的相关数据，发现城市中的技工

学校和普通中专学校，无论是办学硬件设施还是师资条件都远远好于农村职

业学校，即使是县城的重点职业学校办学条件也都是相对薄弱的，尤其是中

西部地区。②李艳红在其硕士论文中，对农村中等职业教育办学条件进行了实

证调查，结果显示，农村中等职业学校教学仪器设备老化严重，实训基地建

设极为薄弱，特别是专业实验实训设备缺乏，中等职业学校的办学条件非常

薄弱，近四成的农村中等职业学校校长认为本校的校内实训基地不能满足教学

计划要求。③

二、中等职业教育财政制度横向公平差异

有些学者分别从中等职业教育投入在教育总投入中所占的比例、中等职业

教育与普通高中以及高等教育投入差异三个维度，从横向层面分析了我国中等职

业教育财政公平差异现状。

（一）中等职业教育投入在教育总投入中的公平性

张云华等学者认为我国中等职业教育经费支出不仅绝对量和相对值较小，

而且从动态上来看，中等职业教育所占全部教育经费支出的比例还有逐年减少

的趋势，1998—2009 年，中等职业教育投资总量占全部教育投资总量的比例

从 12.34% 降低到 7.26%。以 2003 年为例，全国教育经费支出总计 5 733.58 亿

元，其中，中等职业教育经费支出 424.46 亿元，仅占总支出的 7.40%，在中

央教育经费支出、地方教育经费支出中，中等职业教育的支出比例也分别仅为

0.84%、8.29%，远低于同期高等学校、中学、小学等类学校的教育经费支出，

而且全国、中央及地方财政预算内经费支出中，中等职业教育所占的比例更低，

分别为 6.64%、0.79% 和 7.31%。④这些数据反映出我国中等职业教育财政投入

充足性缺失的现状。

①邱小健．我国中等职业教育财政公平问题研究——兼论中等职业教育免费政策及其改进［J］．职教论坛，2011（2）：
29-32．
②申家龙．中等职业学校布局调整是一个需要迫切解决的问题［J］．职业技术教育，2011（27）：20-23．
③李艳红．我国中等职业教育投资体制研究［D］．河北科技师范学院硕士论文，2012．
④张云华，等．我国中等职业教育发展现状与对策［J］．职业教育研究，2006（3）．
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赵永辉等认为，总的来说，在 2002 年《国务院关于大力推进职业教育改

革与发展的决定》和 2005 年《国务院关于大力发展职业教育的决定》颁布实

施之后，我国中等职业教育的经费投入得到了快速增加，尤其是 2006 年，国

家财政性经费增加更为迅速，反映了国家大力发展中等职业教育的决心和努力

程度，为中等职业教育的快速发展奠定了坚实的物质基础。同时也发现了与经

费投入有关的一些问题，并且有的问题较为突出，例如，2002 年财政性经费

出现负增长，2004 年及 2005 年生均经费出现负增长，2000—2006 年预算内教

育经费的增长一直低于国家财政经常性收入的增长，预算内教育经费占全国财

政支出的比例逐年在下降，等等。①

（二）与普通高中教育投入公平性对比分析

沈红计算了 2000—2006 年中等职业教育与普通高中教育预算内教育经费

投入、学杂费总额、总经费的绝对数、预算内教育经费的年增长率、预算内

教育经费占各级各类预算内教育经费的比例等指标，认为，当与同处高中阶

段教育的普通高中相比时，过低的投入严重地限制了中等职业教育的发展规

模。在预算内教育经费投入上，普通高中教育增长大约是中等职业教育增长

的 10 倍。在总经费上，高中教育增长是中等职业教育增长的 8 倍。预算内教

育经费占各级各类预算内教育经费的比例，中等职业教育的持续下降与高中教

育的持续上升形成鲜明对比，7 年间，中等职业教育下降了 70%，高中教育上

升了 160%。②赵永辉按照全口径统计方法，分析了 2008 年中等职业教育与普

通高中教育经费投入公平情况。结果显示，2008 年全国中等职业教育投入平均

为 3 257 元，相比全国普通高中生均经费 4 997.91 元，明显低于普通高中。③沈百

福的研究显示，1998—2008 年，我国中等职业学校的生均经费高于普通高中，

同时中等职业学校的生均学费也高于普通高中，2008 年高出 314 元。这样，

贫困家庭的孩子特别是农民的孩子就读中等职业学校的费用更高，不利于中等

职业教育的发展。虽然我国最近已经对农民子女免除了每年 1 500 元的学费，

但是这样还不够，应当减免更多，甚至全部免除中等职业学校学生的学费，才

能保障中等职业教育的快速发展。

①赵永辉，高金岭．我国中等职业教育经费投入分析［J］．教育与经济，2009（2）．
②沈红．中职教育免费与可替代性方案设［C］．2009 年中国教育经济学年会论文集．
③赵永辉．地方中等教育投资的二级分划与影响因素探析［C］．2009 年中国教育经济学年会论文集．
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有学者从教育投资回报率的角度分析中等职业教育与普通高中经费投入公

平的差异。陈纯槿、胡咏梅利用新近发展的倾向得分匹配法，基于 1989—2009

年开展的 8 次全国性农村住户抽样调查数据进行了实证分析。研究发现，农村

职业教育比普通高中教育的投资回报率更高，而且农村职业教育对农户家庭及

个人收入均有正向效应，其中，家庭年均回报率约为 8.33%，个人年均回报率

高达 16.94%。①肖化移通过研究发现，中等职业教育的 Mince（明瑟）收益率

增长速度及其对 GDP 增长的贡献率分别是普通高中的 1.2 倍、3.7 倍以上，而

中专生均经费增长速度仅是普通高中的 1/2 还不到。②

（三）与高等教育财政投入公平性对比分析

许世建等通过分析 2001—2010 年全国 31 个省（自治区、直辖市）的教育

经费省级面板数据认为，近 10 年全国中职教育生均支出水平的绝对差距在不

断扩大，相对差距在起伏中略有上升，表明我国中职教育经费支出的最大值与

最小值的差距越来越悬殊，但同时资源分配相对性公平程度在增加，但仍不及

高等教育财政公平性。③

胡俊认为，公共财政教育投入总量偏低的现实，从总体上约束了公共支出

体系中可能用于职业教育的财力支持。我国多年的教育投入结构，并没有显示

职业教育的特点，在投入上所占比例较低。近年来，高等教育进一步扩招后，

职业教育的生均预算内教育经费投入进一步下降，难以保证教育质量。国家对

教育的投入严重不足，再加上对中等职业教育的重视程度不够，必然造成中

等职业教育在各地区的教育经费的分配不均等。相比高等教育和基础教育，

国家对中等职业教育的投资严重不足。据统计，2003 年全国教育经费支出总

计 5 733.58 亿元，其中，中等职业教育经费支出 424.66 亿元，仅占总支出的

7.4%，中央教育经费支出、地方教育经费支出中，中等职业教育的支出比例也

分别仅为 0.84%、8.29%，远低于同期高等学校、中学、小学等类学校的教育

经费支出，在全国、中央及地方财政预算内经费支出中，中等职业教育所占

的比例更低，分别为 6.64%、0.79%、7.31%。2004 年，我国中等职业教育预

算内拨款为 247.86 亿元，比 2003 年增长 6.96％，明显低于在校生规模的增

①陈纯槿，胡咏梅．农村职业教育投资回报率的实证分析［C］．2012 年中国教育经济学年会论文集．
②肖化移．区域职业教育发展的理论思考［J］．职教通讯．2003（9） ：45-48．
③许世建，饶玉婕．公共财政下中等职业教育区域投入公平性研究——基于省级面板数据的实证分析财政研究［J］．
财政研究，2012（8） ：54-58．
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速 12.1％。2005 年和 2006 年，国家财政对中等职业教育的支持力度仍不大。

就目前形势来看，我国财政对高等教育和义务教育的财政支持程度明显高于

中等职业教育，投入中等职业学校的各类教育经费远远低于高等学校及中、

小学的经费，而中等职业教育学生总体规模较大，人均占有的教育经费相当

有限。所以，中等职业教育的不公平程度相对于基础教育和高等教育来说显

得更为严重。①

三、中等职业教育财政制度不公平性的原因 

有学者认为，造成中等职业教育财政不公平性的原因有很多，其中，主要

的原因有以下四点。

（一）地方政府的努力程度不同

朱静颖等学者分析指出，我国教育财政决策基本上是行政部门领导的“官

员决策”，在财政实力相当的情况下，地方政府对职业教育的重视程度差异

会造成职业教育生均拨款的差异。某些地方政府对职业教育比较重视，其拨

款额度就高，反之亦然，故人均财政收支同处于一个水平的省份，其拨款额

度却有很大的差异。2001 年，处于发达地区的广东与浙江，其财政收入相距

1 位，生均拨款却相距 19 位；同处于欠发达地区的重庆和湖南，财政收入相

距 3 位，生均拨款却相距 13 位。在我国经济最发达的地区，其内部各省之间

的教育拨款水平差异最小，比较能体现“教育公平”；贫困地区 2002 年生均

拨款水平有所提高，表明我国已经开始重视对贫困地区的转移性支付，但由

于支持力度有限，范围比较窄，使得贫困地区生均拨款内部差距急剧扩大；

2002 年，欠发达地区的生均拨款并未有大幅提高，且较之其他地区是内部差

距最大的。由此可推论，国家对欠发达地区职业教育的财政支持力度明显小

于贫困地区，欠发达地区由于本身缺乏发展职业教育的优势，在缺乏财政支

持的情况下成为全国教育拨款内部差距最大的地区，是最难体现“教育公平”

的地区。②

（二）地方政府财政能力差异性

邱小健认为，我国地区之间、城乡之间中等职业教育之间的财政公平性缺

①胡俊．促进我国中等职业教育公平的财政支出政策研究［D］．湖南大学硕士学位论文，2009．
②朱静颖，夏金星．中等职业教育财政拨款的地区差异及原因［J］．职教论坛，2006（10）：18-21．
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