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前  言

从20世纪80年代初，中国的电站总承包单位就已经走出国门，开始承揽国际的

电站建设工程，到现在，越来越多的中国本土有实力的大型公司参与到了国际电站市

场的开发和竞争中，并通过各种艰苦不懈的努力争取到了越来越多的国外电站项目，

开拓了国际市场。在取得个体项目经济效益的同时，更取得了良好的社会效益。

本书的作者是一批亲身参与并执行了多个国际EPC交钥匙电站工程的管理者，

在10多年的海外工程中积累了大量的经验，也有过深刻的教训！ 中国的国际EPC总

承包之路大致分为三个阶段：第一阶段是借助于国家对外援助政策，开始在友好的国

家进行建设，例如巴基斯坦、非洲；第二阶段是由于中国在改革开放中形成的价格优

势和劳动力成本优势，使我们抢占了很多国际市场，例如东南亚、非洲，以及中东地

区等；第三阶段就是现在依靠中国国力的发展，群雄并起，中国的EPC总承包公司

已经不仅仅只是承揽项目，甚至开始进行投资，例如南美、中亚市场。

但是作者在看到中国公司大量地走出国门，看到更多的中国面孔的欣喜之余，也

充满了深深的忧虑，中国30年的EPC电站总承包之路其实充满了荆棘，到目前为

止，我们没有认真探讨和总结过在国外工程的经验教训！ 在作者多年工作中曾多次心

痛地看到很多本可以避免的设计问题在多个项目重复地产生，很多可以通过规范管理

制度能预防的事件不断发生，不仅耽误了工程进度、造成了人力和物力的消耗浪费，

还使我们中国公司的国际市场信誉度大大降低。在目前中国设备价格优势不复存在，

劳动力的成本节节攀升的背景下，中国公司不高的管理水平和较低的劳动效率影响了

中国EPC总承包商在国际上的信誉，进而影响了中国品牌的建立，其实目前经济上

最好的中东和东南亚市场已经被韩国和日本的总承包单位占领了，究其根源是我们自

己不成熟的管理水平破坏了自己的信誉，“我们打败了自己”，把市场拱手相让！

作者在多个国家和地区从事过电站工程总承包建设，深深地了解到不同的地域文

化、不同的风俗习惯、不同的经济发展水平、不同的政治环境都会给我们工程的成本

和工期，甚至工程质量造成难以预计的负面影响！ 所以作者试图在不同中，找到一种

相对合理的解决办法，基于一些标准流程的管理方式和方法来对项目各个阶段实行有

针对性的精细化管理，降低风险，真正地向管理要效益。也正是基于上述思想，作者

编制了本书，分享一下作者遇到和领悟到的一些经验，其中不仅介绍了国际上流行的

各种工程管理体系的知识，而且还详细列举了EPC电站项目各个阶段的规章制度，



同时，还将作者参与过的国外EPC承包商的管理经验和资料融入其中，也借鉴了中

国在建核电厂的管理经验，希望能给读者一些借鉴和帮助。

最后，作者更希望本书能够成为一个开始，能够与中国的EPC电站总承包商一

起来反思和探讨，真正形成一个适合中国国情的国际EPC电站工程的管理标准！ 使

我们中国公司真正地以高水平的管理打开并占领国际电站市场！

《国际电站总承包工程项目管理》包括三个分册：项目管理体系、项目管理实施、

项目服务管理。

因作者能力和经验有限，希望读者多多指出不正之处。

作 者

2012年3月18日于巴基斯坦滨佳胜309E联合循环项目现场
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  第一章 项目健康、安全和环境保护
（HSE）管理

第一节 施工现场健康、安全及环保控制程序

一、公司HSE政策

承包商应充分认识到健康和安全是福利的基本，是人员人气的基本，对团体的发

展也很重要。

为了确保所有相关人员的健康和安全，包括高层管理人员在内的每一名承包商人

员，必须遵循下列 HSE所规定的行为规章：

（1）清楚认识到每位经理及雇员对 HSE都负有职责；

（2）通过不断的教育和培训提高对 HSE的意识；

（3）建立 HSE规章并遵循之以减少不安全的活动和程序；

（4）评测每一个可能发生事故的境况并采取预先警告措施以避免事故发生的可

能性；

（5）确保一个无危险和干净的工作环境；

（6）通过对 HSE执行的认识来创造对 HSH的兴趣和热情。

每个事故都是可避免的 （EVERYACCIDENTISPREVENTABLE）。

二、HSE项目管理体系

HSE项目管理体系是指承包商健康、安全、环境 （HSE）管理方案的轮廊。

关于 HSE管理方案的更多细节将根据工程进展和承包商对 HSE的要求做进一步

描述。

在招标文件 （ITB）或合同文件中规定和同意的有关 HSE的当地或市政的法律、

规章以及承包商的要求和指示在效力上将胜过这份文件。

本程序描述 HSE在建设和施工现场的执行方案。

（一）项目 HSE方针

承包商董事长代表及董事代表签署 “HSE方针”并向承包商所有的管理阶层和

雇员公布。

承包商签署的 “HSE方针”的最终目标在于在整个工程执行期间确保所有人员
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的健康与安全，减少财产损失并提供一个安全、高效、舒服的工作和生活环境。

在工程的每一阶段应首先考虑 HSE，且应是承包商高层管理人员和项目经理部

管理人员最优先考虑的问题。

管理人员负有这样任务：在设计施工和预试车时要优先确保人员的安全与健康

以及财产的安全；提供所有必要的指示、培训、物资以达到和保持最佳的 HSE

水准。

承包商的雇员负有遵循项目 HSE方针的职责，HSE管理阶层当年目标是维护和

促进所有雇员的安全和健康，与承包商、合作伙伴以及所有的分包商合作。

（二）HSE项目委员会

为了认识和执行承包商的 “项目 HSE方针”，承包商应建立 HSE执行委员会。

HSE执行委员会由项目经理、HSE现场经理、HSE/保卫领导和 HSE安全监督员

组成。

HSE执行委员会控制和执行 HSE项目，其主要目标是：

（1）建立一个清晰的 HSE共同方针并且向所有雇员宣布；

（2）批准由 HSE管理办公室制定的当年 HSE管理目标；

（3）商讨和建议由下级 HSE委员会提交的 HSE事项；

（4）当严重事故出现时，建立事故调查委员会并安排调查人员，事故调查委员会

由 HSE执行委员会委员之一主持；

（5）表扬严格 HSE管理的群体或个人；

（6）报告所有关于 HSE的主要活动和主题，报告由事故调查委员会委托给高层

执行委员会的事故调查结果。

（三）HSE审察

HSE审察和巡查的目的是为了监督和分析 HSE的管理和活动，强化现场人员

HSE意识。HSE审察和巡查报告将提高交给承包商的 HSE执行委员会以做当年评估

使用。分包商的内部 HSE审查由承包商的项目经理和 HSE现场经理执行。

（四）承包商人员的 HSE培训

在分派到工地现场前，项目经理和各职能经理应完成由 HSE管理办公室给出的

HSE管理课程培训。这样，在参加 HSE监察中以及在发布公告时能更好发挥他们在

建设 HSE中的领导作用。
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三、HSE现场管理程序

（一）施工现场 HSE方针和目标

为了提高所有雇员的 HSE意识，使承包商的项目 HSE方针更有效，项目经理和

HSE现场经理建立施工现场 （以下简称现场）HSE政策，这个政策反映工程的特征、

现场的条件等。

现场 HSE政策和 HSE目标将由业主的现场代表、承包商的项目经理和施工经理

签署并在 HSE会议上公开，并且公布在承包商和所有分包商的办公室里，公布在工

地 HSE公布栏里。

除了以上所述，HSE现场经理提供 HSE月指标，这个指标反应当月中的建设状

况和任何一项能预见的主要危险工作。

（二）HSE组织和责任

承包商应建立施工现场 HSE组织机构。

现场管理的强有力领导是取得 HSE良好发挥的基本因素。

在现场 HSE政策下，从项目经理到一线监督人员的所有管理层必须列入 HSE组

织中。为了确保 HSE方案并安全地开展工作，应明确所涉及的每个人的作用和责任。

（三）分包商

在合同前，应通知施工分包商关于工作的 HSE适用要求。参考后面的 “承包商

工作前会议纪要表”避免任何的冲突或在工作中不符合 HSE要求的情况。

施工分包商的人员应赋予同样的职责，这些职责描述在被分包商组织采纳和涉及

现场工作范围的 “HSE活动管理表中”。

（四）HSE会议

召开下述 HSE会议是为了保持现场工作的所有组织和个人的紧密交流。

通过 HSE布告栏，张贴通知海报等形式向所有雇员张布会议结果。

在整个建设过程中应该保留所有 HSE会议记录。

1.HSE委员会会议

HSE委员会由承包商的项目经理主持，并由承包商的施工经理、HSE现场经理、

HSE/安全领导、各专业负责人、所有分包商的项目经理、HSE代表组成。

HSE委员会会议至少按月举行。会议记录由 HSE现场经理准备并送到业主的相

关人员和所有的分包商手中。

HSE委员会的主要目标如下所述：
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（1）对整个建设现场 HSE进行监察，在 HSE委员会会议召开前对观察到或预见

到的 HSE事项交换意见。

（2）确认上次会议的会议记录和在会议上提出的后续措施的结果。

（3）确保建设工作根据 HSE的规章安全、顺利地进行。

（4）讨论、认可由承包商的项目经理提出的每月 HSE指标。

（5）传达从业主和 （或）有关当局处传递的信息和指示。

（6）与分包商合作处理所有的拥挤或危险的工作状况。

（7）讨论所有分包商提交的 HSE问题以帮助分包商。

（8）确保恰当地开展 HSE培训项目。

（9）以最高标准保持和促进现场清扫和废物处理。

（10）为必要的基础设施建立一套方案，如现场公共卫生间、休息房、吸烟室等，

包括费用的分担、设施的维护。

（11）根据 HSE现场激励方案，向群体和个人介绍 HSE奖励办法以提高雇员对

HSE改善的兴趣和热情。

2.HSE会议

HSE会议由承包商 HSE现场经理主持，并且 HSE/保卫监督人员、分包商项目

经理、HSE现场经理、HSE代表应参加。

HSE会议每周或根据需要召开，会议的主要目的如下：

（1）在会议前对 HSE现场监察，对观察到或预见到的安全、健康环境问题交换

意见；

（2）确认上次会议的会议记录和在会议上提出的后续措施的结果；

（3）对观察到或预见到的 HSE相关事宜和任何问题进行讨论；

（4）协调和控制各分包商拥挤或危险的工作状况，并安全、高效地使用这些

区域；

（5）对工作交换意见并且共同安排工作以减少分包商之间的利益冲突；

（6）报告每一分包商的 HSE活动状况；

（7）报告 HSE培训状况；

（8）报告最近的事故和过失以及采取的防止措施。

3.班前会（ToolBoxMeeting）

班前会是减少事故，提高全体人员 HSE意识的最有效方法之一。班前会是每个
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工作组最短的会议，会议在即将工作的地方召开。

根据工作要求或根据承包商的指示，分包商要求每一工作组每天召开班前会或者

至少每周一次。

每日或每周大部分的工作方案和程序包括如下解释和确定：

（1）详细工作程序；

（2）可预见的潜在危险和预防措施；

（3）对将要使用的工具和设备的安全性要求；

（4）确认取得所要求的工作许可证；

（5）使用适当的个人保护设备；

（6）关于邻近工作地的工作信息；

（7）检查每个工作人员的健康状况；

（8）根据要求对工作人员进行合理分配；

（9）对其他安全事宜的要求和由 HSE群体召开的 HSE会议的主要议题的信

息等。

（五）HSE监察/审查

1.常规HSE检查

常规 HSE检查包括：对地区、设施、设备、工具、材料习惯性的检查。

承包商和分包商的经理和监督人员应该将安全监察作为日常工作的一部分，并且

查明任何一种违反安全程序、设备标准、工作执行程序和其他指令和要求的行为。

应特别注意发现由于相关人员缺乏安全意识和知识引起的风险，不安全活动以及

不安全的工作条件。

如果发现即将对人员或财产造成危险，所有相关工作应该暂停。设施和设备等到

不安全的做法或不安全的状况被纠正或控制后才能使用。

2.定期检查

承包商安全经理应该建立一整套的全面监察方案，包括参与者、需监察的地区、

监察频率、报告、后续措施、对引起明显不符标准条件的原因的分析等。

施工监督人员应参与到监察工作中。对需检查事项的检查表应当准备充分。检查

所发现的问题应报告给相关人员，以便让他们通过纠正方案，为必要的行动分配责

任、分配完成工作所需要的资源。

在安全监察期间所得到的结果应该用于发展或修正工作执行程序和/或安全程序，
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以改进工作方法。在整个建设期间应现场记录安全监察活动和给出的纠正措施。

3.设备检验

带进工地的所有的建设设备和工具，在每日使用前应由合格的机械师或者电气师

每月至少进行一次检查和测试，以确保设备和工具处于安全运作状态。

对于每一种设备和工具，使用者或操作者都应进行使用前的日常检查。日常使用

的监察格式表应介绍给使用者或操作者。

4.HSE标签

HSE经理应为特定的设备和设施，比如脚手架、焊机、气割机、起重设备和起

重用具、电气设备和工具、发动机驱动设备等建立一套安全标签系统。

经指定的监察员检验以后，监察员应给每一设备或设施贴上一个绿色安全标签以

证明这些设备或设施可以使用。标签上应表明位置、使用期限、检验日期以及检验员

的签名等。以上内容将进入每天安全登记并由 HSE办公室保存。

当在检验时发现设备和设施有任何的缺陷或者装置发生故障时，应给这些设备、

设施和装置贴上红色安全标签以明示禁止使用和原因。

不准使用没带绿色安全标签的设备或设施或带有表示禁止使用的红色标签的设备

或设施。分包商应采取补救措施或者替换该设备或设施或其相应的部件。在完成补救

措施或替换工作后，分包商应和检验员联系以让检验员重新检验。

5.HSE/安全指令

当表明对人员、设施、设备或者电厂有严重危害的不安全行为或设备、设施的不

安全状况被发现时，包括一线监督人员在内的承包商和/或分包商的负责人员应停止

施工。停止施工应用 HSE/安全指令表的形式报告给 HSE经理和分包商的项目经理。

分包商的项目经理或者 HSE代表应指示他的下属纠正不安全的状况并就防止类

似情况再次出现所采取的措施报告给承包商的 HSE经理。HSE/安全指令和对补救措

施的报告应该登记和保留在承包商的 HSE办公室内。

6.HSE审查

承包商的 HSE管理办公室每年至少检查一次主要的施工场地。

除了上述正规的安全检查以外，HSE管理办公室还应对所有的施工场每年至少

巡查一次。其目的是为了监察和分析 HSE的管理活动和安全活动，以提高现场人员

的 HSE意识。

承包商的项目经理和 HSE经理应至少半年一次对分包商进行内部安全检查。
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（六）HSE建设工地培训

由承包商的 HSE/保卫领导和 HSE/安全监督人员建立的 HSE培训项目和所需资

料，原则上，所有分包商的项目经理和 HSE代表应该参加承包商的培训课程并且亲

自给自己的员工进行 HSE培训，队长和工人用自己的培训资料和语言。

当分包商的项目经理和 HSE代表不能够给自己的员工进行 HSE培训时，承包商

将代替他们对这些员工进行 HSE培训。

所使用的语言应该符合工人的要求，在整个建设过程中应保留这些培训记录。

1.一般性的定位计划

（1）强调 HSE的重要性。

（2）用地图/图纸等对位置设计和工作场地进行定位。

（3）勾勒工作和工作程序的轮廓。

（4）恰当的工作服和工作鞋。

（5）使用和转交个人保护设备 （安全带、头盔、护目镜、手套、防灰/气面罩、

防毒罩等）（以下简称PPE）。

（6）参加班前会。

（7）HSE和安全规章 （包括业主的 HSE和安全要求）。

（8）确认和登记个人的工作证件和工作经验。

（9）确认工人的健康状况。

（10）遵守现场的交通规则。

（11）进行设备和工具使用前的日常检查。

（12）像火灾或事故的紧急状况该做出怎样反应；有怎样的警报系统、疏散路线、

后续措施等。

（13）有应急设备的位置和使用。

（14）有高热工作、密闭空间内工作、深掘工作的工作许可体系。

（15）强调现场清扫的重要性。

（16）HSE激励方案以创造为 HSE努力的兴趣和热情。

2.对每一工作分类程序的指示

根据工作分类对每一危险工作应注意如下事项。

（1）高空作业：提供安全的平台、带扶栏的楼梯、安全网、扶手、跳板。孔洞保

护警示绳。使用安全带和头盔，使用警告标语和障碍物，以防止无许可进入。
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（2）组装和拆除施工架：材料和设备的质量和强度，结构部件 （支柱、加线和横

楣、支撑物、墙壁等的适当宽度/跨度和垂面/水平面），扶手、楼梯、阶梯、台阶、

支架的安全标签，使用警告标语和障碍物以防止无许可进入等。

（3）深掘或筑壕：防止塌陷的措施 （适当的斜度、支撑/平板，排水），地下管道

和光缆 （调查、标注、保护），阶梯、过道、余土堆放等。

（4）气割和焊接工作：处理乙炔和氧气瓶，防止易燃装置，压力计、软管衔接

处/箍，汽瓶倾覆的预防工作，灭火器，防火，使用恰当的PPE等。

（5）电工：配电盘分布 （结构、漏电断路器、闭合接地线路，显示负责人的名字

和使用者的名字等），电缆/电线 （质量/容量、损坏/缺陷、抗风化的接口、保护），

使用恰当的PPE。

（6）焊接：焊接机 （质量、接地、设置、稳定性、高度），线路 （质量、容量，

损坏/缺陷，防风化接口，带合适地灯的导线，适当的绝缘把手，使用合适的PPE，

防火 （灭火器，除去易燃物等）。

（7）起重机操作和起重工作：工作执行计划，工人的资格和能力 （监督人员/队

长、起重机操作员、信号员、吊索使用者），起重机 （承重、状况、外部装置等），安全

保护 （下载半径指挥者、过度曲折阻止者、安全挂钩等），起重滑轮 （吊索线、网状吊

索、连索、脚索），安全工作措施 （标准信号体系、防止进入起重之下、阻碍物等）。

（8）操作工具和建设设备：安全操作技术，操作者的证件，维护和监察，安全速

度，停放位置等。

（10）密闭空间内的工作：工作许可证体系，对有害气体和氧气密度的测量，通

风，光照，恰当的PPE （护目镜、面罩、呼吸设备等）进入的控制，疏通系统和

设备。

（11）根据不同工种工人的要求给出其他指令。

3.工作程序的严格控制

（1）原则上说，次要的工人，孕妇或者刚分娩的妇女不能在工地上工作，除非由

当地执法机构允许。

（2）有高血压、心脏病等的老年人或病人应该根据他们的身体状况和能力分配给

相应的工作。应劝有传染病的人不要工作。

（七）HSE工作执行程序

1.概括内容

发现潜在的损失和建立措施以阻止事故/事件的发生是正确、安全地执行工作的
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