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胡锦涛总书记在党的十七大报告中指出， 必须在经济

发展的基础上， 更加注重社会建设， 着力保障和改善民生，

努力使全体人民 “学有所教、 劳有所得、 病有所医、 老有

所养、 住有所居”， 缩小城乡差距， 实现社会公平正义， 构

建和谐社会， 坚持走科学发展、 和谐发展的道路。

中国共产党高度重视科学发展和改善民生， 努力使全

体人民实现 “五有” 的庄严承诺， 是中国共产党在新世纪

的伟大宣言， 也是中华民族世世代代的梦想。 科学发展，

改善民生， 这是党的性质、 地位、 宗旨和 “以人为本” 的

执政理念所决定的， 是党和政府转型期面临的任务所决定

的， 也是全面建设小康社会的历史使命所决定的。

根据十七大 “科学发展”、 “改善民生” 的精神， 结合

贵州 “欠发达、 欠开发” 的省情， 由贵州师范大学校长、

博士生导师伍鹏程任组长、 率贵州省政协提案委员会主任、

原贵州日报报业集团总编辑干正书、 贵州省发展和改革委

导

言

导

言
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员会研究员张继泽、 原新华社贵州分社社长、 国务院特殊

津贴专家刘子富、 贵州师范大学历史与政治学院院长唐昆

雄教授、 贵州师范大学历史与政治学院社会学系主任彭国

胜副教授、 贵州省未来研究会副秘书长冯玲等六人承担的

贵州 《科学发展， 改善民生》 课题， 本着 “立足贵州， 面

向全国； 着眼现状， 揭示未来； 研究对策， 提出建议； 重

在参考性， 可操作性” 的指导思想， 历时半年的深入调查

和科学研究， 形成了 “科学发展， 改善民生” 对策研究报

告。

“科学发展， 改善民生” 课题启动以来， 课题组先后深

入贵阳市、 遵义市、 安顺市、 黔东南州和毕节地区 5 个市

（州、 地） 及桐梓、 湄潭、 麻江、 雷山、 剑河、 紫云、 镇

宁、 大方、 黔西、 金沙、 息烽等 11 个不同类型的县份， 以

及不同地区的 8 所县、 乡 （镇） 医院、 9 所中小学校、 10
所敬老院、 20 多个开发区、 科技园区、 茶场和中小企业，

以及不同类型的村寨和农民家庭， 就 “科学发展， 改善民

生” 问题， 进行广泛深入的调查研究。 课题组重点走访了

贵州省教育厅、 劳动和社会保障厅、 民政厅、 文化厅、 水

利厅、 建设厅和卫生厅等 7 个政府主管部门， 先后与省、

市 （州、 地）、 县党委和政府部门座谈 27 次， 贵州省委常

委、 贵阳市委书记李军、 遵义市委书记慕德贵、 黔东南州

委书记廖少华、 安顺市委书记陈坚、 毕节地委书记秦如培

等有关市 （州、 地） 党委主要负责同志， 贵州省政协副主

席、 省教育厅厅长孔令中、 贵州省劳动和社会保障厅厅长

何文江、 省民政厅厅长丁治学、 省文化厅厅长徐圻、 省卫
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生厅厅长王建富、 省建设厅厅长李光荣和省水利厅副厅长

涂集等相关部门负责人， 以及湄潭、 息烽、 紫云、 镇宁等

10多个县的县委书记、 县长等各级党政领导干部 250 多人，

比较全面、 系统地介绍了所在市 （州、 地）、 县党委、 政府

及相关部门抓 “科学发展， 改善民生” 的做法、 经验、 规

划、 目标、 面临的困难、 受到的挑战、 采取的对策以及建

设性意见。 课题组还与各族农民、 城镇居民、 农村五保户、

城乡低保户、 县乡医生、 参加新型农村合作医疗住院病人、

中小学教师、 中小学和职业学校学生 300 多人进行随机交
谈， 受访各级领导干部、 社会各界人士和人民群众， 与课

题组畅谈了对 “科学发展， 改善民生” 的做法、 感受、 希

望、 意见和建议， 课题组获取了大量真实、 可靠、 宝贵的

第一手资料。

贵州省委常委、 贵阳市委书记李军说， 认真学习实践

科学发展观， 关注民生、 改善民生， 这是德政工程， 民心

工程， 事关巩固执政根基， 事关党和国家长治久安。 各级

党政领导干部要像关心子女那样关心人民享受良好教育，

要像关心亲人那样关心人民劳有所得， 要像关心家人那样

关心人民生病就医， 要像关心自家老人那样关心人民的养

老问题， 要像关心亲人那样关心人民的居住问题。 李军说，

结合贵阳实际， 我们提出居有所安， 关心人民的居住和安

全， 确保人民安居乐业。

党的十七大以来， 我国南方遭遇了 50 年不遇的特大凝
冻灾害， 四川汶川遭遇了 8 级特大地震灾害； 西藏拉萨发

生了 “3·12” 打砸抢烧暴力犯罪事件， 新疆乌鲁木齐发生

导

言
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了三股势力策划和指挥的 “7·5” 打砸抢烧严重暴力犯罪事
件； 贵州瓮安发生了 “6·28” 群体性事件， 湖北石首发生

了 “6·17” 群体性事件； 发端于美国的国际金融危机席卷

全球， 给我国经济发展带来很大冲击。

两年多来， 无论发生天灾还是人祸， 对党和国家都是

严峻的挑战和考验。 以胡锦涛为总书记的党中央高瞻远瞩，

坚定信心， 沉着应对， 英明决策， 充分发挥社会主义制度

的优越性， 领导全党和全国各族人民， 万众一心， 众志成

城， 抗御自然灾害， 夺取了抗凝冻灾害和抗震救灾的重大

胜利； 增强民族团结， 反对民族分裂， 稳定人心， 稳定新

疆， 以新疆的稳定保全国稳定， 赢得国际社会的理解、 支

持和赞誉； 为 “保增长、 保民生、 保稳定”， 果断出手投资

4万亿元拉动内需等一系列重大战略举措， 出台了一揽子宏

观调控政策， 美国经济衰退尚未触底， 我国经济已现复苏

迹象。

自 2008 年第四季度我国实施积极的财政政策和适度宽
松的货币政策以来， 中央前所未有地加大了政府公共投资

力度。 国家发展和改革委员会公布的数据显示， 4万亿元投
资中， 中央投资总额为 11800 亿元。 截至 2009 年 4 月底，

中央政府公共投资累计下达 5189 亿元， 执行进度为 57％。

4万亿元投资中， 15000 亿元用于铁路、 公路、 机场等重大

基础设施建设和城市电网改造， 4000亿元投向保障性住房、

农村水、 电、 路、 气、 房等民生工程和基础设施建设。

与此同时， 各级政府采取了提高企业退休人员基本养

老金水平和低保标准， 扩大医保覆盖范围， 全面实施家电、
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汽车下乡， 减征小排量汽车购置税等重大举措。 政府加大

投资， 对于扩大内需、 增加就业、 “保增长、 保民生、 保

稳定” 都具有很强的拉动作用。 一方面， 增加投资本身带

来社会需求增长， 从而带动经济出现新一轮增长； 另一方

面， 投资推动社会基础设施建设， 必然增加对劳动力的需

求， 从而增加劳动力收入， 间接扩大消费， 挖掘了国内市

场的巨大潜力， 促使民生进一步得到改善。

课题组深入贵州各地、 各行业、 各部门基层单位和民

众中调查了解到， 从中央到省、 市 （州、 地）、 县各级政

府， 对交通、 水利、 电力、 通讯、 教育、 医疗卫生、 廉租

房、 经济适用房、 农村危房、 养老金、 城乡低保、 新型农

村合作医疗以及职业技术培训等方面， 直接和间接用于加

快发展、 改善民生的投资规模是前所未有的； 改善民生基

础设施建设速度是前所未有的； 改善民生领域拓展和项目

覆盖面是前所未有的； 改善民生标准之高和幅度之大也是

前所未有的 。 面对世界金融危机的严重冲击， 贵州省各

级党委、 政府坚决贯彻执行党中央、 国务院应对危机的

一系列战略决策和一揽子宏观调控措施， 全省城乡呈现

政通人和 、 科学发展、 民生改善的可喜局面， 各族人民

世世代代梦寐以求的 “五有 ” 愿望， 在各级党委、 政府

的坚强领导下， 正在有计划、 有步骤地加快实现 。 正如

贵州省卫生厅厅长王建富发出的感慨： “卫生事业大发

展的春天来到了！”

课题组调查了解到， 与投资相比， 目前贵州城乡消费

需求在国民经济中的比重仍然相对不足， 社会保障体系还

导

言
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不够健全、 国民收入分配结构不尽合理、 居民收入差距过

大等问题， 尤其是农村居民生活消费水平比城镇居民落后

至少 10 年以上的突出问题， 依然制约着全社会的消费水平

的增长。 因此， 在现有支农力度的基础上， 政府应进一步

加大对农业发展和农民增收的支持。 随着农民收入的持续

增加， 他们将收入用于消费的比例才可能提高。 各级政府

正将更多资金投向农村、 农业、 农民， 投向教育、 医疗、

卫生和社会保障等领域， 加大改善民生力度， 这将有利于

消除低收入弱势群体的后顾之忧， 进一步释放消费潜力，

进一步扩大内需， 为贵州经济未来发展提供稳定的驱动力。

课题组在各地和各行各业调查的过程中， 在看到从中

央到地方加大投资、 拉动内需、 改善民生、 加快发展的同

时， 发现转型期各级党委、 政府在管理体制、 管理制度、

运行机制、 执政理念、 领导作风、 人才培养、 规划设计、

质量监督、 资金监管、 服务体系等各个方面， 都程度不同

地存在差距、 缺位甚至障碍， 而一些地方、 单位和一些干

部， 从加快发展、 改善民生的良好愿望出发， 忽视贵州

“两欠” 的客观环境， 忽视教育、 医疗、 卫生、 建设等项事

业的发展， 建设人才、 管理人才的培养和成长， 都具有一

定的周期性， 事业发展具有客观规律， 因此， 在抓民生工

程时， 有的地方出现了压指标、 抢进度、 赶工期的现象，

甚至出现急躁冒进的苗头， 在一定程度上影响了科学发展、

和谐发展和可持续发展， 甚至为科学发展留下隐患， 在一

定程度上削弱了巨额投资改善民生所应发挥的效应。 各地、

各级、 各行业的一些有识之士， 及时发现苗头， 保持清醒

6



认识， 对 “科学发展， 改善民生” 提出了许多颇有建树的

对策和建议， 课题研究报告将逐一展开， 对中国西部 “欠

发达、 欠开发” 的地区， 如何实现 “科学发展”、 “改善民

生” 的战略目标， 作了初步探讨， 以期为深入研究这个具

有战略意义、 现实意义和深远影响的重大课题， 起到抛砖

引玉的作用。
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