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近年来，我区各级纪检监察机关认真按照中

央、中央纪委和自治区党委的部署，聚焦主业，

加大监督执纪问责的力度，坚持“老虎”、“苍

蝇”一起打，以零容忍的态度坚决惩治腐败，取

得了明显成效。其中，严肃查处了水利系统的系

列腐败案件，维护了国家和人民群众的利益，人

民群众无不拍手称快。

收入本书的警示案件，为近年来《党风廉政

教材》记者和通讯员采写并在《党风廉政教材》

上刊登的水利系统腐败案件。这些案件都是发生

在群众身边的腐败问题。从剖析中不难看出，水

利系统的腐败主要有两个特点：

一是内外勾结“吃回扣”。有些水利系统的

前 　 言
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党员干部和企业老板达成交易，按“潜规则”操

作，按“点数”收取好处费，大搞权钱交易，严

重违反廉洁纪律。

二是暗箱操作招投标。通过串标、卖标、围

标等手段，实现中标的目的。

那么，为什么这些手段屡屡得逞？剖析

这些案件，很容易找到其根源。一是公权异化

为私权，行政执法资源和审批权资源沦为个人

特权。水利工程领域的腐败主要存在于审批与

工程建设环节。应该说，目前在工程审批、工

程建设方面的法律法规都较完善，但法律往往

受到当下权力的干扰，难以施行，容易滋生腐

败。二是纪律意识和法律意识缺失，“显规则”

难敌“潜规则”。三是水利系统内部权力运

行不规范。监督制约不到位，权力不关进“笼

子”，违规违纪案件时有发生。

我区水利系统的这些腐败案件，均为发生在

群众身边的腐败问题，认真剖析这些案件，不仅
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对水利系统，而且对全区各级各部门都有警示意

义。要以这些案件为戒，尊崇党章，严格执行准

则和条例。抓好党风廉政建设的“两个责任”，

抓好监督执纪的“四种形态”，真正抓早抓小，

充分发挥纪律的严肃性和保护作用。

当前，全区各级各部门要强化使命担当，

认真贯彻落实十八届中央纪委六次全会和自治

区纪委十届七次全会精神，深入推进我区开展的

查处发生在群众身边的“四风”和腐败问题专项

工作，实现“六个一批”工作目标，确保2016年

6月取得明显成效，推动全面从严治党向基层延

伸，努力营造良好的政治生态，为加快实现我区

两个建成目标而努力奋斗。

2016年1月　　
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近年来广西水利系统
腐败案件情况分析

马非白

民间有这样的传说，被水淹死的人，会变成“水

鬼”，在原处徘徊，耐心等待，引诱那些不小心或

意志薄弱的人落水淹死，来当自己的替死鬼，“水

鬼”靠这个方法来摆脱苦难。

在广西水利系统，一些意志薄弱、信念滑坡、

纪律涣散的党员领导干部，腐化蜕变，堕入了腐败

的旋涡，变成了一个个令人不齿的“水鬼”。

近年来，广西水利建设投入不断加大。2009年

来，连续5年完成投入超百亿元。

2013年，全区水利建设完成投入超122亿元，

2014年上半年，全区就争取中央水利资金59.36亿

元，同比增长12.5%。

由于水利建设投入加大，工程项目建设多，水

利系统成了违纪违法高发行业之一。据统计，2013

年，全区水利系统违纪违法案件有71件，其中，
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市县水利局占到97%以上，基层违纪违法案件高居

不下，集体违纪违法案件明显增多。水利系统的违

纪违法案件，绝大多数是发生在群众身边的腐败问

题，严重损害了群众利益，值得认真剖析。

那么，人们不禁要问：为何近年来广西水利系

统“水鬼”频现？“水鬼”腐败有什么特点？对我们反

腐败斗争有什么警示？

“水鬼”腐败触目惊心：窝案串案特征明显

2014年8月中旬，广西钦州市中级人民法院维

持一审法院，以受贿罪判处钦州市人大常委会办公

室原副主任朱毅有期徒刑十年，并处没收个人财产2

万元。法院审理查明，2011年至2012年，朱毅在任

灵山县水利局副局长时，利用职务之便，收受灵山

县智博通水利工程公司庞承远送的好处费人民币30

万元。

此前，2014年4月28日，灵山县水利局原局长蔡

开廉，因受贿罪一审被判处有期徒刑十二年，剥夺

政治权利2年，没收财产人民币20万元。

5 月 9 日 ， 灵 山 县 水 利 局 原 副 局 长 蒙 善 坤 ， 因

受贿罪一审被判处有期徒刑十年，并处没收财产5

万元。

6月5日，钦南区水利局原副局长劳凤平，因犯



5

受贿罪一审被判处有期徒刑，剥夺政治权利一年，

没收财产5万元。

6月20日，钦北区水利局原副局长陈绍贵，因

收受管材供应商好处费116万元被一审判处有期徒刑

十一年，剥夺政治权利二年……

至 此 ， 钦 州 市 水 利 系 统 系 列 腐 败 案 件 ， 到 了

司法审判的阶段，也到了认真总结剖析和警示教育

的阶段。目前，钦州市查处的水利系统腐败窝案串

案，已查明涉案违纪违法人员40人，其中公职人员

31人，处级干部6人，移送司法机关处理35人，涉案

总金额2000多万元。

其实，在广西，除了钦州市水利系统外，贵港

市水利系统也出现大面积的系列腐败案件，上到贵

港市水利局局长梁荣忠、副局长姜汉保、覃永琳，

总工程师袁健明等人，下到平南县水利局副局长梁

世仲等人，纷纷落马。据贵港市检察院统计，2013

年查办的贵港市水利系统职务腐败窝案串案，有14

件，涉案19人。

除了钦州市和贵港市，南宁市的宾阳县、上林

县、隆安县，河池市的天峨县、东兰县、凤山县，

防城港市的港口区等等，这些县的水利局局长都因

腐败问题先后被绳之以法。截至2014年8月，广西已

有至少10个县（市、区）水利局出现腐败问题，占

全区县（市、区）的8.7%；至少8个县（市、区）水
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利局局长出现违纪违法问题，占全区县（市、区）

的7%，腐败面积之大，腐败窝案串案特征之明显，

损害国家和群众利益之直接令人触目惊心。

“水鬼”沉沦原因多样：都是贪婪惹的祸

综观广西查处水利系统腐败案件，人们不难看

出，尽管这些党员领导干部“落水”原因多种多样，

收取不义之财各有绝活，但归根结底都是理想信念

缺失、心生贪念、黑手乱伸而导致的，套用一句流

传广泛的歌词，那便是：“都是贪婪惹的祸”——

1.以发放“职工福利”为由，套取国家项目资金

私分

“快到春节了，能不能发点福利费给大家，让大

家好好过年？”

2011年1月，天峨县水利局局长黄光宏、局党

组书记罗汉根、副局长黄利甫、党组副书记兼纪检

组长黄麟召开领导班子会议，讨论发放春节福利问

题，会上一致同意以每人8000元的额度标准，给天

峨县水利局职工发放“春节福利费”。

会后，局财务人员列表造册，拿出514780元发

放给本局职工。这些钱，是从原国家小型农田水利

重点县项目资金套取出来的资金。而包括局长黄光
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宏在内的４名水利局领导，每人的“春节福利费”都

超过1.6万元。

同样一幕，在一年后的2012年１月再次上演。

经过４人讨论同意，再以每人8000元的额度标准给

水利局职工发放“春节福利”，财务人员再次列表造

册，从原国家重点县小农水项目套取的资金中拿出

525810元分发。黄光宏在内的４名水利局领导，“春

节福利费”再次超过1.6万元。

除此之外，黄光宏还利用天峨县实施小型农田

水利重点县项目机会，与施工单位签订虚假工程合

同，采取虚套的方式，套取水利项目专项资金。黄

光宏任天峨县水利局局长期间，超越职权，违法决

定虚套取国家水利专项资金共计4777042元，致使本

应用以造福人民群众的专项资金被套取。

2.以“借钱”为名索取，老虎借猪有借无还

“县水利局局长的位置还空缺，如果有钱活动活

动，看来还是有希望的……”

2009年3月一天，已在灵山县乡镇工作十多年的

蔡开廉，在与“朋友”——工程老板王某某闲聊时，

做出了这样的感慨。

言者有意，听者有心。王某某听罢，当即表示

可以“借”钱给蔡开廉，只要蔡以后有机会关照关照

他即可。不久，蔡开廉亲自开车到王某某家，“借”
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