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摘　　要

摘　　要

农村公共产品供给机制实质上是农村公共产品供给中的资源配

置方式，它对改善当前我国农村公共产品供给现状、实现农村公共

产品的有效供给、缩小城乡公共产品供给差距意义重大。改革开放

以来，我国农村生产总值、农民居民人均纯收入等都保持平稳较快

增长，广大农民的生活质量得到了显著改善。但与此形成强烈的反

差，我国农村公共产品供给远远不能满足广大农民日益增长的公共

需求。在我国 “以工促农、以城带乡”的特殊发展时期和宏观背景

之下，迎合国家发展战略的不断调整，探讨农村公共产品供给机制

的创新问题，具有很强的理论价值与实践意义。

本文以中共中央的相关政策方针为指导，借鉴公共服务范围理

论、网络治理理论、协同学等理论，结合我国新农村建设的具体实

际，综合运用文献综述研究、比较研究、定量研究、对策研究等多

种研究方法，对农村公共产品供给机制问题进行了系统深入的研

究，并提出了具有一定独特性和创新性的思路、见解和观点。本文

主要对以下几方面内容进行了深入探讨：

第一，以公共产品相关理论为基础，对农村公共产品供给机制

进行国内外典型经验研究。一方面，总结了国外关于农村公共产品
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供给机制构建、运行、维护等的典型成功经验；另一方面，宏观纵

览了我国农村公共产品供给机制的基本发展脉络，并分析了其发展

趋势、存在问题、创新条件等。在此基础上构建了农村公共产品供

给机制创新的理论架构。

第二，基于ＳＳＰ分析范式，本文系统地探讨了农村公共产品供

给机制的各要素，在此基础上提出了供给机制的创新方向，即构建

以农民需求为导向、以政府为主导、多元主体协同合作的农村公共

产品多元供给机制，并对其供给效应进行了理论论证。

第三，应用结构方程模型方法，对农村公共产品多元供给机制

对供给绩效的改善进行了实证研究，通过对调研数据的收集、整理

及统计分析，得出多元供给机制对供给绩效有显著的正向影响，且

各要素的影响程度不同。

第四，探讨了我国农村公共产品供给机制创新的路径选择，从

供给主体、供给方式、供给运行机制、供给模式四个方面具体探讨

了农村公共产品供给机制的优化路径。最后，详细探讨了供给机制

创新的相关对策和配套措施。

关键词：农村，公共产品，供给机制，机制创新，协同，多元供给
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第一章　绪　论

第一章　绪　论

本章主要介绍本文的研究背景、拟解决的问题、研究意义，并

梳理和总结了国内外相关研究成果，在此基础上确定了本文的选

题，并介绍了本文的研究目的、研究框架、研究内容、研究方法等

问题。

　　１．１　研究背景

１．１．１　问题的提出

自建国以来，中国农村先后经历了土地改革、农村合作社、人

民公社、家庭联产承包责任制、取消农业税等一系列改革。经过这

一系列的改革，我国农村发生了翻天覆地的变化。中国农村经济也

取得了很大的发展：农村居民人均纯收由１９７８年的１３３．６元上升

到２０１０年的５９１９元，比１９７８年增加了４４．３倍，比上年实际增长

１４．９％。农村公共产品作为农村经济社会发展的重要物质基础，随

着农村经济社会发展水平的提高，广大农民对农村公共产品的需求

也呈现出一些新的特点：农村公共产品需求日益广泛和多样化；农

１
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民公共需求体现出明显的地域性，西部地区的农村公共产品供给严

重落后于东部和中部地区；农民需求的层次性，不同农村地区由于

经济社会发展水平不同而表现出农民需求的层次不同。

相对于农民广泛而日益增多的公共产品需求而言，我国对农村

公共产品的供给还存在诸多问题，主要表现在：第一，农村公共产

品供给总量严重不足，如农村基础设施、农村义务教育、农村卫生

医疗、农村社会保障等公共产品均供给不足；第二，农村公共产品

供给结构严重失衡，表现在农民急需的生产性公共产品、可持续发

展性公共产品供给不足，农村政绩型公共产品供给相对过剩；第

三，农村与城市的公共产品供给水平的差距逐渐拉大。农村公共产

品供给在数量和质量上都与城市存在明显的差距，这种差距主要表

现在基础教育、医疗卫生、公共设施及基础设施等方面。［１］造成农

村公共产品供给问题的原因是多方面的，包括：建国以来我国宏观

经济发展战略的影响、政府对农村公共产品的投入有限、农村公共

资金短缺、基层财政困难、供给主体单一、供给决策机制不健全等

等。本文认为，在造成农村公共产品供给问题的诸多因素中，农村

公共产品供给机制的落后是其深层次的原因，它包括农村公共产品

供给主体单一、自上而下的决策机制、各级政府权责不清等。所

以，为了解决农村公共产品供给存在的问题，以促进农村经济社会

的快速发展，我们必然要对农村公共产品供给机制进行创新研究。

　　１．１．２　选题的目的

基于我国农村公共产品供给的客观实际和国家的战略取向，我
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第一章　绪　论

们发现迫切需要对我国现行的农村公共产品供给机制进行创新研

究。具体而言，本文的选题目的主要有以下几个方面：

（１）改变我国农村公共产品供给现状，满足不同农村地区的农

民对公共产品的差异化需求。虽然近些年来，我国农村经济社会不

断发展，农民生活质量不断提高，但是相对于广大农民对公共产品

日益增长的需求，我国政府提供的农村公共产品仍严重短缺。在农

村公共产品供给过程中，存在供给主体单一、供给数量短缺、供给

结构严重失衡等问题。农村公共产品的供给难以满足农民的需求。

因此，本文要对农村公共产品供给机制进行创新研究，以完善我国

现行的农村公共产品供给机制，使农村公共产品的供给能够满足不

同农村地区农民的差异化公共产品需求，以实现农村公共产品的有

效供给。

（２）对农村公共产品供给机制进行系统研究，填补国内学术界

在此项研究中的空白。国内学术界对我国农村公共产品供给机制，

从不同的视角对其进行了研究。总体看来，大多数研究局限于对农

村公共产品供给机制的单一方面的研究，未能基于有效供给理论和

对供给过程进行整体宏观的系统分析。因此，本文将从整体的角度

出发，对农村公共产品供给机制进行系统研究，探讨农村公共产品

供给机制的具体创新模式和路径选择，以填补国内学术界在此项研

究中的空白。

（３）以我国农村的具体实际为出发点，探索适合我国农村的公

共产品供给机制。从政府作为公共产品的唯一或主要的供给者，到

公共产品的市场供给和社会自主供给，再到公共产品提供多方合
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作，是公共产品供给机制及模式发展变化的一条基本轨迹。［２］但是，

在学习国内外成功经验和总结失败教训时，我们不能照搬全收，而

应充分考虑我国的国情和我国农村的具体实际，探索适合我国农村

的公共产品供给机制，使改革后的农村公共产品供给机制更具导向

性和适用性。

（４）对我国现行农村公共产品供给机制的创新提出可操作的具

体战略步骤、路径选择和推进策略。国内以往的研究中，往往对农

村公共产品供给机制的创新提出了一些对策建议，但是这些对策建

议大部分缺乏可操作性。因此，本文期望能够对我国现行农村公共

产品供给机制进行改革，提出可操作的具体战略步骤、路径选择和

推进策略，以为政策的选择和国家的供给决策提供有指导性的具体

方案。

　　１．１．３　拟解决的问题

本文的研究拟解决以下几方面问题：

（１）构建我国农村公共产品供给机制的创新框架。本文拟提出

系统的农村公共产品供给机制创新框架，以指导供给机制的创新工

作。对我国农村现行的公共产品供给机制进行创新，应从供给主

体、供给方式、供给模式、供给运行机制这四大方面进行创新，具

体针对不同地区农村的特征和需求，结合我国的特殊国情，构建适

合我国农村经济社会发展的、符合我国经济发展规律和发展阶段的

农村公共产品供给新机制。

（２）对不同地区农村公共物品供给模式选择进行研究。众所周

４



第一章　绪　论

知，我国各地区农村的经济发展水平差距很大，相应地各地区农村

对公共产品的需求也必然存在很大差异。因此，对于不同农村地

区，统一的农村公共产品供给模式必然低效。我们应深入剖析我国

不同农村地区的公共产品供需结构的具体差异情况，在此基础上，

“因地制宜”，构建适合不同区域农村的公共产品供给模式，以实现

我国农村公共产品的有效供给。

（３）缩小地区差距和城乡差距，逐步实现基本公共服务均等化

和城乡统筹发展。我国的特殊国情，使公共产品供给存在着严重的

城乡失衡和地区失衡。城乡之间、不同区域的农村地区之间，在公

共产品供给水平和质量上差距很大。我国正由 “经济建设型政府”、

“管制型政府”向 “服务型政府”过渡。在这样的大趋势下，我们

应对农村公共产品供给机制进行创新，以提高公共产品的供给效

率，缩小地区差距和城乡差距，逐步实现基本公共服务均等化和城

乡统筹发展。

（４）对我国现行的农村公共产品供给机制提出改革意见。

面对着我国农村公共产品供给短缺的残酷现实，我们迫切需要

对其进行创新。在研究中，我们不仅要探讨现行农村公共产品供给

机制的缺陷、创新平台、创新的具体路径选择等问题，还要在深入

研究的基础上，以数据、成熟的公共产品供给理论等为依据，对我

国现行的农村公共产品供给机制提出改革意见，以促进农村公共产

品供给制度的完善，使之能够更好地发挥资源合理配置的作用，以

实现基本公共服务均等化。

５
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　　１．２　研究意义

由于我国发展过程中所形成的财税体制、城乡发展水平等因素

的影响，我国农村公共产品供给机制存在诸多问题，突出表现在：

农村公共产品供需矛盾突出、服务性供给短缺、农村公共产品结构

不合理和使用效率低下等，这些已经成为制约广大农村地区经济快

速增长的主要因素之一。在此形势下，基于公共产品理论和创新实

践的系统分析，有针对性地探讨我国农村公共产品供给机制的目标

模式、改革思路、构建体系及路径选择，对深化政府主导下的农村

改革，推动全面建设社会主义新农村实践具有极为重大的理论和现

实意义。

（１）本文研究的理论意义在于：第一，农村公共产品供给机制

创新的研究立足于我国国情，汲取世界各国及区域组织成功的经验

和失败的教训，成功地把我国农村的实践和西方先进的公共政策理

论结合起来，总结梳理公共产品供给机制的基本框架，对促进我国

农村公共政策理论体系的完善与升华具有重要的理论价值。第二，

对农村公共产品供给机制进行系统研究，有助于填补国内学术界在

此项研究中的空白。国内学术界对我国农村公共产品供给机制，从

不同的视角，对其进行了研究。总体看来，大多数研究局限于对农

村公共产品供给机制的单一方面的研究，未能基于有效供给理论和

对供给过程的分析进行整体宏观的机制分析。因此，本文将从整体

的角度出发，对农村公共产品供给机制进行系统研究，探讨农村公

６
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共产品供给机制的具体创新模式和路径选择，这可以填补国内学术

界在此项研究中的空白。

（２）农村公共产品供给机制涉及农村公共资源的有效配置问

题，它对农村公共产品的有效供给，对于促进农村经济社会的发展

意义重大。因此，对于农村公共产品供给机制创新问题进行深入探

讨，具有重要的现实意义。本文研究的现实意义在于：第一，提供

农村公共产品是政府和农民联系的重要纽带，供给机制的创新将加

大农村公共产品供给力度，降低农民生产成本、交易成本和风险成

本。因此，对农村公共产品供给机制内涵、特点以及运作模式的系

统阐述与辨析，将加强其制度建设和渠道建设的效率和能力，实现

提高农业生产效率、促进农民增收、缩小城乡发展差距的目标，推

动公共产品在促进农村经济社会协调发展中发挥实际作用。第二，

对我国现行农村公共产品供给机制的创新提出可操作的具体战略步

骤、路径选择和推进策略。国内以往的研究中，往往对农村公共产

品供给机制的创新提出一些对策建议，但是这些对策建议大部分缺

乏可操作性。因此，本文对我国现行农村公共产品供给机制的改

革，提出可操作的具体战略步骤、路径选择和推进策略，以为政策

的选择和国家的供给决策提供有指导性的具体方案，这对我国农村

公共产品的供给非常具有现实意义。
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