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中文摘要

本年度报告对 2010～2011年南宁市社会发展状况进行了分析、预测，它立足
于南宁市社会发展的实际，以各级政府、社会公众和专家学者关注的重点、热点问
题为对象，深刻剖析存在的问题，科学分析与预测 2011年南宁市社会发展形势，
并针对问题提出具有可操作性的对策建议。

报告认为，南宁市在抓紧经济建设的同时，十分注重和改善民生，2010年是
南宁市社会发展取得全面阶段性胜利的一年。在过去的一年里，南宁市以邓小平
理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，全面推进社会事
业发展，出色地完成了“十一五”规划各项工作任务，区域性国际城市和广西“首善
之区”的城市形象轮廓开始呈现。具体表现在：城乡居民收入稳步提高，统筹城乡
发展取得新突破；就业和社会保障体系全面加强；教育事业得到优先发展，义务教
育的保障能力得到提高；文化体育事业繁荣发展；医疗卫生事业发展明显加快；城
市环境明显改善；人口工作稳步推进，弱势群体权益得到进一步保护；城市管理水
平不断提高。

报告指出，2011年南宁市社会事业发展要全面贯彻落实党的十七大和十七
届五中全会精神，进一步解放思想，充分利用各种利好政策，促进南宁市社会事业
发展再上新台阶。具体应实施以下措施：①完善社会保障体系，促进城乡社会发展
均衡化；②打牢民生之基，积极促进就业再就业；③加快保障性住房建设，不断完
善住房保障和住房公积金制度；④发展教、科、文、卫、体、医等社会事业，提高公共
服务水平；⑤推进精神文明建设，提升城市文明水平；⑥加大环境治理力度，优化
南宁发展环境；⑦挖掘历史文化精髓，提升城市文化品位；⑧切实强化社会管理，
创建和谐南宁。



Abstract

This research paper has analyzed and predicted the social state of development of Nanning
since 2010. It is based on the reality of the social development of Nanning, as the target with
focal point, hot question which the governments,public and experts and scholars pay close
attention to, dissect the existing problem deeply, analyse scientifically and predict the social
development situation in Nanning in 2011, and put forward to the question and suggest some
effective countermeasure and suggestion.

Report thinks Nanning did very well both in economic construction and in the improvement
of the people's livelihood. In 2010, Nanning made the overall phased victory in social
development. In the past year, Nanning regarded Deng Xiaoping Theory and the important thought
of “Three Represents”as guidance, deepen the scientific development view of implementation,
advanced the development of social cause in an all- round way, finished the 11th five- year plan’s
every task splendidly, and regional international city and the“the best place”of Guangxi begin to
appear. These show specifically: Urban and rural residents income raise steadily, and pool
development in urban and rural areas make the new break- through; Employment and social
security system strengthen in an all- round way; Educational undertaking have priority
development, and the supportability of compulsory education is improved; Sport prosperity and
development of culture; The health care industry is developed and obviously accelerated; The
urban environment is obviously improved; Population work move forward steadily, and
disadvantaged groups rights and interests is further protect; The urban management level is
improving constantly.

The report points out, the social cause development of Nanning should carry out the 17th
and the 17th- five plenary session spirit of the party in an all- round way in 2011, further
emancipate the mind, fully utilize various favourable policies, bring about a new level in social
cause of Nanning. We need to take the following measures: Improve the social security system,and
bring about an advance in society in urban and rural areas and melt proportionally;Make the base
of the firm people's livelihood, and promote employment to reemploy actively; Accelerate the
construction of ensuring house,and improve house ensuring and housing public accumulation fund
system constantly; Develop education, science, culture, health, sports and other undertakings, and
improve the public service level;Advance the construction of spiritual civilization, and promote the
urban civilization level;Strengthen environmental improvement, and optimize the development
environment of Nanning;Excavate historical quintessense of culture,and promote the cultural grade
in the city; Strengthen social management conscientiously, and establish harmonious Nanning.
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2010~2011年南宁市社会事业发展
情况分析与展望

莫伟华 任太宇

主 报 告
MAIN REPORT

2010年是“十一五”规划的最后一年，在南宁市委、市政府的正确领导下，南宁
市深入落实科学发展观，着力保障和改善民生，千方百计促进公共服务均等化，多
措并举加强社会管理，协调推进各项社会事业又好又快发展，各项社会事业继续保
持良好发展态势，重民生、建和谐的目标得以体现，为进一步推进南宁市建设区域
性国际城市和广西“首善之区”打下了坚实的基础。

一、2010年南宁市社会事业发展总体情况

2010年，南宁市紧紧围绕“抓民生，促和谐”的中央精神，坚持“以民为本”，努
力让全市人民享受到更多的发展成果，各项社会事业取得新进展。一是就业和社会
保障工作全面加强。就业信息发布和就业指导得到加强，就业再就业任务指标全面
完成，公共就业服务体系进一步完善；社会保障体系进一步完善，超额完成养老、失
业、医疗、工伤、生育保险工作任务；新型农村养老保险试点工作正式启动，农村社
会保障取得新突破；民政福利事业取得新进展，城乡最低生活保障标准得到提高，
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受助人群范围扩大。二是教育事业得到优先发展。义务教育的保障能力不断巩固和
提高，全市共有 60.36万名农村义务教育阶段学校学生享受国家免除学杂费政策
和免费提供教科书政策，有 13.90万名农村义务教育阶段贫困寄宿学生获得生活
费补助；学前教育和特殊教育得到发展；大力实施职业教育攻坚计划，中等职业教
育基础能力明显增强；教学评价体系进一步完善，基础教育课程改革继续深化；修
编了中小学布局方案，教育发展进一步均衡化；学校办学条件进一步改善，师资力
量、基础建设、财政投入得到加强。三是医疗卫生事业发展明显加快，医疗卫生体制
改革稳步推进，基层医疗卫生服务体系建设加快，基本公共卫生服务均等化取得新
成效，疾病预防工作成效显著。四是文体建设成绩显著，成功举办了“2010年南宁
国际民歌艺术节”等多场重大演出活动；实施了“文化惠民”工程，丰富了群众文化
生活；历史文化遗产保护得到加强，全面完成文物数据库建设；公共体育设施得到
改善，文化体育产业健康发展。五是人口计生工作继续加强，人口自然增长率低于
年度控制指标；出生人口性别比偏高趋势得到有效遏制；控制政策外生育工作有新
突破。六是广播电视事业进一步发展，广电事业经营收入再创新高，同比增长 18%；
广电“村村通”工程建设任务完工率达 100%。

（一）就业和社会保障工作全面加强

1.全面完成就业再就业任务指标
2010年，南宁市城市新增就业 66013人，完成年度目标任务的 110.02%；下岗

失业人员实现再就业 16652人，完成年度目标任务的 115.24%；帮助就业困难人员
实现再就业 4178人，完成年度目标任务的 174.08%；城镇登记失业率为 3.74%，比
控制数低 0.77个百分点；农村劳动力转移就业新增 89415人，完成年度目标任务
的 127.19%。

2.社会保障体系建设实现新突破
截至 2010年 10月底，南宁市养老、失业、医疗、工伤、生育保险参保人数分别

为 58.24万人、38.68万人、153.93万人、35.61万人、35.69万人，分别完成年度目标
任务的 100.41%、102%、100.61%、100.31%、101.97%。各项社会保险费征收分别为
304599万元、12379万元、84865万元、3031万元、3104万元，分别完成年度目标任
务的 98.26%、137.55%、98%、97.77%、97%。全市各类企业劳动合同签订达 45.94万
人，完成年度目标任务的 97.77%；个体工商户劳动合同签订达 7.75万人，完成年度
目标任务的 99.46%。全市新农合累计参合人数为 4696185人，参合率为 92.63%，
共 1465532人次参合农民获得新农合补偿，受益率为 28.90%。新农合筹资标准由
上年的 100元 /人提高到 150元 /人。全面启动了公共卫生和基层医疗卫生事业单
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位绩效工资实施工作。
与此同时，民政福利事业也取得新进展。2010年，南宁市各城区（含各开发区）

城市居民最低生活保障标准从每人 280元 /月提高到每人 300元 /月；农村低保标
准由每人 1000元 /年分别提高到：各城区（开发区）1400元 /年，各县 1200元 /年；
五保户供养定补金标准月增 20元 /人。截至 2010年 10月，南宁市城市低保达到
448348户次、866756人次，发放城市低保资金 7895.0736万元，月人均补差 164
元；农村低保达到 529835户次、1438859人次，发放低保金 8138.527万元，月人均
补差为 57元。农村和城市低保金月人均补差均超过自治区规定的标准。五保对象
达到 25263户、27267人，农村五保供养发放 4487万元，供养标准已超过市人民政
府规定的标准。

（二）教育事业得到优先发展

1.义务教育水平不断巩固和提高
一是“两基”水平进一步巩固提高。通过进一步完善县级政府及县级党政主要

领导干部教育、督导工作，“两基”各项任务目标圆满完成。2010年，南宁市小学学
龄儿童净入学率为 99.89%，小学辍学率为 0.016%；初中净入学率为 99.60%，辍学
率为 0.10%。二是义务教育经费投入加大。落实中小学公用经费基本标准，确保教
育经费法定增长。2010年南宁市直属各学校部门预算生均公用经费实行综合预算
定额标准，其中，预算内生均学生公用经费定额小学每生 176元，比 2009年增加
16元；初中每生 198元，比 2009年增加 18元；高中每生 183元，比 2009年增加 17
元；职高每生 211元，比 2009年增加 19元，生均公用经费标准实现逐年提高。落实
农村义务教育经费保障机制，做好免除城市义务教育阶段学生学杂费工作。2010
年，国家、自治区下拨公用经费补助专项资金 2.24亿元，南宁市共有 60.36万名农
村义务教育阶段学校学生享受国家免除学杂费政策和免费提供教科书政策；国家、
自治区下拨生活补助专项资金 9627.36万元，南宁市共有 13.90万名农村义务教育
阶段贫困寄宿学生获得生活费补助；国家、自治区和市、城区共拨付城市免学杂费
补助资金 4993.68万元，南宁市共有 14.06万名城市义务教育阶段学校学生享受国
家免除学杂费政策。

2.学前教育和特殊教育得到发展
一是学前教育和特殊教育工作任务指标全面完成。全市学前幼儿三年入园（班）

率为 70.21%，学前一年入园（班）率为 99.50%。全市“盲、聋哑、弱智”三类残疾儿童
入学率为 88.90%。二是推进学前教育和特殊教育发展规划编制工作。将学前教育
和特殊教育发展纳入“十二五”规划纲要编制工作中，着手《南宁市幼儿园建设专项

主 报 告
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规划》编制工作。三是推进一批特殊教育项目建设。完善各县特殊教育学校建设，进
一步加强市县两级特殊教育基础设施。2010年投入 1520万元资金安排了 4个县
特殊教育学校建设项目。四是学前教育和特殊教育从业人员队伍得到加强。通过举
办“广西县级公办幼儿园园长提高培训班”、组织特殊教育学校校长、教师开展两期特
殊教育师资培训班、组织市级特殊教育专家组深入隆安、马山两县进行巡回指导，培
训校长、老师 61人，提高了学前教育和特殊教育从业人员队伍的科研和教学能力。

3.职业教育攻坚工作任务全面完成
一是职教攻坚经费投入进一步加大，职教攻坚项目建设推进顺利。2010年，南

宁市共投入财政经费 2.87亿元用于职教项目建设。南宁市一职校五象校区和南宁
市六职校仙葫校区一期工程在 2010年秋季学期已投入使用，其余学校和六县职教
中心的建设项目已竣工或正在加快推进。二是职教招生工作任务目标进一步完成。
加大招生工作力度，分解招生任务，加强职教宣传，招生工作任务目标全面完成。截
至 2010年 11月中旬，南宁市中等职业学校招生 43630人，完成自治区下达任务数
28900人的 150.97%。三是职校办学水平进一步提高。通过加强示范性职业学校和
示范性专业建设工作，继续加大投入提高职业学校整体办学水平。2010年，南宁市
中等职业教育办学条件得到全面改善，攻坚办学条件四项指标全部超过达标值：中
等职业学校生均校园面积达到 71.04平方米、生均建筑面积达到 20.10平方米、生
均设备价值达到 3937.56元、生均图书册数达到 30.54册。四是职校毕业生就业形
势良好。组建和完善“南宁中等职业教育网”，为学校和学生提供职教信息和就业指
导服务，加强与企业的沟通联系合作，为推进校企合作、提高毕业生的就业质量做
好服务工作。2010年，南宁市中等职业学校毕业生就业率为 96.4%。

4.教学评价体系进一步完善，基础教育课程改革继续深化
一是建立了校本教研制度，以课堂教学改革为抓手，探索有效的教学方法，提

高教育教学质量。二是启动了“南宁市中小学示范性教研组建设”工程，制定了示范
性教研组建设标准，组织全市中小学先进教研员及先进教研组组长的评比活动，评
出优秀教研员 24员和先进教研组、先进教研组长各 61个（名）。四是继续完善促进
学生全面发展的评价体系，建立教育教学质量的评估机制，开展全市学校部分学科
教学质量抽样检测工作，促进城乡教育均衡发展。五是教育科研成果显著。南宁市
教科所、武鸣高中、南宁市二十六中获得教育部教育科学规划课题的立项（目前广
西仅有五个基础教育的课题获全国教育科学规划课题立项），实现了南宁市基础教
育全国教育科学规划课题的零的突破。

5.重点教育项目建设成效显著，教育发展进一步均衡化
一是修编了中小学校布局方案。对现行《南宁市中小学校布局调整规划与实施
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方案》（2002- 2015）进行了修编，规划时间段调整为 2009～2020年，南宁市六城区
和武鸣县被确定为全区学校布局调整综合改革试点县（区），目前实施方案的编制
及专家组论证工作已完成。二是加快推进教育项目建设。以“项目建设年”为契机，
加大投入，加快教育项目建设，全面推进教育基础设施建设。2010年，市本级预算
内下达教育基本建设专项年度投资计划 22.89亿元，比 2009年增长 1.43倍。截至
2010年 10月 31日，青秀区桂雅路小学和仙葫学校、西乡塘区北湖北路学校、市一
职校五象校区、市六职校仙葫校区（一期）等 5所学校建成并投入使用。目前，青秀
区凤翔小学、良庆区玉龙学校、市二十六中五象校区等 16个新学校项目已开工建
设，青秀区凤岭北路学校、四十八中、林里桥路小学等 33所新校建设项目正在开展
项目立项等前期工作。同时，小区开发配套学校建设的相关工作推进顺利，2010年，
小区配套建设的八桂绿城学校建成并投入使用。一大批义务教育、高中教育等教育
事业项目相继建成投入使用或开工建设，极大地改善了南宁市教育基础设施条件，
缓解了教育资源短缺情况。特别是在凤岭新区、五象新区、大沙田片区等新区和城
乡结合部重点建设一批中小学校，优化教育资源布局，促进教育事业均衡发展。

（三）医疗卫生事业发展明显加快

1.医疗卫生体制改革工作稳步推进
一是基本建立了医改工作政策体系。发改、卫生、财政等相关部门密切配合，深

入调研，先后制定出台《南宁市实施国家基本药物制度试点工作暂行方案》、《南宁
市人民政府关于实施基层医药卫生体制综合改革试点的意见》、《2010年南宁市医
药卫生体制改革工作方案》、《医改工作责任书》等一系列医改配套文件，全市医改
政策体系基本建立。二是实施国家基本药物制度和综合改革试点工作取得阶段性
成效。实施国家基本药物制度工作成效明显。从 2010年 2月底起，在全市 28个乡
（镇）卫生院和 72家政府举办的社区卫生机构试点实施基本药物制度，配备使用国
家基本药物（307种）、实行基本药物零差率销售。通过实施国家基本药物制度，试
点单位平均药品价格下降 15%以上，减轻了群众基本用药费用负担，成效明显。基
层医疗机构综合改革试点工作推进顺利。2010年 9月起，在隆安县、上林县、青秀
区 27个乡（镇）卫生院和六个城区的 64家政府举办的社区卫生服务机构进行综合
改革试点，同时，将除青秀区之外的其他五个城区的 31家乡（镇）卫生院列入第二
批实施国家基本药物制度暨综合改革试点单位，按照自治区统一部署，启动实施国
家基本药物制度综合改革试点工作。三是公立医院改革的各项准备工作进展顺利。
采取多种措施加强公立医院内部管理，提高服务质量和效率。起草完成南宁市区域
卫生规划初稿，优化调整公立医院区域布局和结构，合理配置医疗卫生资源。
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2.基层医疗卫生服务体系建设加快
一是基层卫生服务基础设施得到加强。2010年，中央、自治区和市县共投入

1.83亿元加强基层医疗卫生服务基础设施建设，共建设 2个县级医院、9所中心乡
（镇）卫生院、39个村卫生室、5个社区卫生服务中心。二是启动了以全科医生为重
点的基层医疗卫生队伍建设规划。为乡（镇）卫生院招收定向免费医学生，安排基层
医疗卫生机构在岗人员进行全科医生转岗培训。巩固和完善三级医院与县级医院
长期对口协作关系，安排多名县级医院骨干人员到三级医院进修学习。三是城市卫
生对口支援农村卫生工作形成长效机制。2010年南宁市启动了第五周期对口支援
工作，安排全市 18个县级以上医疗机构对口支援 18个乡（镇）卫生院。通过加强对
口支援工作，乡（镇）卫生院的医疗卫生服务质量和水平得到进一步提高。四是基层
医疗机构卫生人员在岗培训工作取得成效。2010年，中央补助 91.08万元用于南宁
市在岗培训乡（镇）卫生人员、村卫生室人员和城市社区卫生服务人员，对近 2500
名基层医务工作人员进行在岗培训，有效地提高了基层医务人员的业务素质。

3.基本公共卫生服务均等化取得新成效
一是九项公共卫生工作任务完成较好。各基层医疗卫生机构开展居民健康档

案建档工作，实施居民健康教育、传染病报告、老年保健、慢性病管理以及精神病管
理等基本公共卫生服务项目，截至 2010年 10月，社区卫生服务覆盖人口 145万，
覆盖率达 92%以上；累计为 147.77万城乡居民建立个人健康档案，其中城市居民
建档率为 45.4%，农村居民建档率 16.88%；累计抢救危重孕产妇 545人，救助贫困
危重孕产妇 75人，投入救治经费 84.45万元；救助贫困肺结核患者，累计发现肺结
核病人 1587名；免费婚前医学检查 67740人，全市婚前医学检查率为 58.95%，共
检查出疾病人数 11607人。二是公共卫生服务为民办实事项目进展顺利。2010年，
南宁市政府将基本公共卫生服务、救助贫困危重孕产妇、救助贫困肺结核患者、免
费婚前医学检查项目、艾滋病综合防治工程、为市民举办 100场健康讲座、购置采
血和供血专用车、新型农村合作医疗建设列入为民办实事项目。各个项目工作顺利
推进，目前 8个子项目已有 7个子项目完成或基本完成目标。三是基本公共卫生服
务项目考核办法制定完善，公共卫生服务效率和效益得到提高。结合医改工作，
2010年南宁市制定出台了基层医疗卫生机构公共卫生项目考核办法，并着手开始
推进公共卫生事业单位绩效工资改革。四是卫生厕所建设工程进一步推进。中央和
自治区补助资金 2418万元，完成 3.9万户无害化卫生厕所建设工程任务。五是实
施了母婴健康“一免二补”幸福工程和《地中海贫血防治计划》，全面做好预防出生
缺陷工作。六是启动实施精神卫生防治体系建设与发展规划。根据规划，2010年，
中央、自治区和南宁市共投入 8387万元，建设 1所精神卫生专业机构即南宁市精
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神病专科医院。七是新型农村合作医疗工作稳步推进。新农合筹资标准提高，由
2009年 100元 /人·年提高到 150元 /人·年。2010年 1～10月全市累计参合人数
为 4693579人，参合率为 92.57%。全市累计资助农村五保户、残疾人、低保对象及
农村独生子女户 270573人参加新农合，资助金额达 811.719万元。共有 146.6万人
次参合农民获医疗费用补偿，补偿基金达到 4.28亿元。

4.疾病预防工作成效显著
手足口病、结核病、地方病及狂犬病防控工作力度加大。通过开展疾病防控和

医疗救治工作培训、加强医疗救治物资储备、加强疫情监测报告工作、建立对口支
援和专家防控体系、开展救治工作督导、大力开展防病知识宣传等各种手段加强疾
病预防工作，成绩较为显著。

（四）文体事业繁荣发展

1.文化、体育基础设施建设加快推进
一是重点文化建设项目进一步向前推进。2010年以来，一大批文化项目建成

投入使用或开工建设。2010年 10月，南宁博物馆、南宁民族艺术基地项目正式开
工；孔庙迁建工程在停建一年多时间后正式复工，计划于 2011年 1月完工并对社
会开放；民歌博物馆完成立项工作；历史文化保护工程中的南宁商会旧址、修复临
江街壁画、那莲戏台维修工程已完工，北帝庙维修工程基本完成，广西省土改工作
团第二团团部旧址维修工程完成了田汉旧居、团部、唐明照等人旧居的维修，总工
程量已完成 50%；广西艺术中心、南宁市社会艺术培训中心、南宁市中心图书馆、顶
蛳山遗址博物馆等项目正在进行前期工作。2010年开工或进行前期工作的文化项
目建设规模投资普遍都较大，建设标准较高，建成后将极大地完善南宁市文化基础
设施。二是重点体育项目建设进度加快。中区直和南宁市重点项目广西体育中心项
目总投资近 30亿元，2010年一期已建成并投入使用，二期工程也已开工建设。南
宁市体育运动学校项目前期工作正在推进中，目前正紧张推进项目前期工作。三是
文体公共基础设施建设进一步加强。2010年，南宁市基本建设完成 102个乡（镇）
综合文化站，并基本完成六县六城区共 12个文化信息资源共享工程县级支中心的
建设工作；建成农家书屋 731家，其中国定农家书屋 586家，市级为民办实事项目
145家，同时全面启动 49个村级公共服务中心的建设工作。做好在公共场所增加
户外运动健身工程项目，预计 2010年年底全面完成。

2.大型文体活动组织工作成绩突出，城市魅力充分彰显
成功举办了 2010年国际民歌艺术节、广西体育中心启用仪式暨“天昌杯”中国

之队国际足球赛、2010年南宁“中国石化杯”国际田联世界半程马拉松锦标赛、中
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