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2011 ～ 2012 年云南省社会发展报告
———全省社会发展水平持续提高

李永松 谷 禾 樊 坚

2011 年，是云南省实施 “十二五”规划的开局之年。省委、
省政府带领全省人民认真贯彻党中央、国务院的决策部署，深入
落实科学发展观，紧紧围绕 “两强一堡”战略，坚持 “调结构、
转方式，抗通胀、稳物价，惠民生、促和谐”的基本思路，保持
了全省经济社会发展的良好态势。农业积极应对干旱挑战，全省
粮食产量实现了自 2003 年以来的连续第 9 年增产，工业经济效
益显著改善，投资快速增长，居民消费市场活跃，财政收支良
好，金融信贷运行稳健，就业稳定增长，民生持续改善，城乡人
民生活水平稳步提高，各项社会发展事业稳步推进。 “十二五”
的良好开局，为省第九次党代会提出的 “在新的起点上推动科学
发展、和谐发展、跨越发展”的奋斗目标奠定了坚实基础。

一、全省社会发展水平持续提高

2011 年，云南紧抓发展机遇，努力将新一轮西部大开发和桥
头堡建设机遇转化为现实生产力，努力提升全省经济社会发展水
平和质量，超额完成了 “十二五”开局之年全省经济社会发展的
各项目标任务，取得了社会事业加快发展、城乡民生显著改善、
全省社会发展水平持续上升的好成绩。

2011 ～ 2012 年云南省社会发展报告
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( 一) 社会事业加快发展
云南省委、省政府紧紧围绕全面建设小康社会的宏伟目标，

在加快经济社会发展中，突出科学发展这个主题; 在推动经济发
展的基础上，更加注重和谐发展，教育、卫生、文化和社会保障
各项社会事业发展取得显著成效。

1. 教育事业全面发展
2010 年，全省小学学龄儿童入学率为 99. 71%，比 2006 年

的 96. 57%提高了 3. 14 个百分点。初中毛入学率达到 104. 36%，
比 2006 年的 95. 35%提高了 9. 01 个百分点。经过不懈努力奋斗，
在 “十一五”期间，云南省实现了 “两基”目标，即实现基本
普及九年义务教育、基本扫除青壮年文盲的历史性任务。全省中
等职业教育在校生数从 2005 年的 32. 76 万人增加到 2010 年的
66. 87 万人，增加 34. 11 万人。普通高中与中等职业学校在校生
比例由 2005 年的 1∶ 0. 69 提高到 2010 年的 1∶ 1. 05，发展的协调
性进一步增强。2010 年全省高中阶段教育在校生达 130. 15 万人，
比 2005 年的 81. 07 万人增加 49. 08 万人，增长 60. 54%。2010 年
全省普通高中在校生 63. 28 万人，比 2005 年增加 14. 97 万人。
2005 年以来，云南新建 12 所高校 ( 不含更名和升格) ，高等学
校从 2005 年的 44 所增加到 2009 年的 63 所，其中普通高等学校
61 所，成人高校 2 所，高等教育结构更趋合理。2010 年全省高
等教育在校生 63. 6 万人，比 2005 年增加 23. 69 万人。①

2011 年，云南召开了全省教育工作会议，颁布实施了 《云
南省中长期教育改革和发展规划纲要 ( 2010—2020 年) 》，修改
完善了 《云南教育事业发展 “十二五”规划》。省政府与教育部
签署了 “加快云南教育事业发展，推进云南桥头堡建设”战略合
作协议和推进义务教育均衡发展备忘录。推动教育优先发展，扎
实推进教育改革试点，以改革创新促进各级各类教育发展。

学前教育普及步伐加快。出台 《云南省学前教育三年行动计
划 ( 2011—2013 年) 》。大力发展农村学前教育，新建、改扩建
一批乡镇中心幼儿园和农村幼儿园，创建一批省一级示范幼儿
园，逐步完善县、乡、村三级学前教育网络。加大培训农村幼儿

2011 ～ 2012 云南社会形势分析与预测

① 《云南省“十一五”社会事业发展简述》，云南省统计局 ( http: / /www. stats.
yn. gov. cn /TJJMH_ Model /newsview. aspx? id = 1840538) 。
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园园长和骨干教师力度。
九年义务教育水平得到巩固。出台了 《云南省人民政府关于

促进义务教育均衡发展的实施意见》，推进县市教育综合改革，
开展义务教育均衡发展的改革试点，加快建立城乡一体化的义务
教育发展机制。进一步推进中小学区域布局调整工作安排和部
署，统筹解决集中办学后学生食、住、行、营养餐及学校安全保
障等方面问题。切实做好流动人口子女义务教育工作。

高中阶段教育加快普及。指导、鼓励全省各地因地制宜推进
普通高中多样化和特色化发展，扩大规模和提升质量并重并举。
深入推进评价制度改革，全面实施高中学业水平考试和综合素质
评价。大力发展职业教育，特别要加快发展面向农村的职业
教育。

高等教育质量不断提升。继续扩大高等教育规模，全省普通
高校数增加至 64 所。以国家和省 “质量工程”等引领高校内涵
发展，积极开展省级 “质量工程”评选，评审建设省级精品课
程、省级特色专业等。推进云南大学 “211 工程”三期建设。实
施 “云海工程”考试评价、院系专家深度参与录取以及 “高考
分加综合评价”录取 3 项改革措施，向考生提供了个性化的高考
成绩分析报告，全省高考录取率达 80%。全力推进高校毕业生就
业工作。

民族教育加快发展，特殊教育发展得到关心支持。加强民族
团结教育。实施民族地区、贫困地区农村小学生营养改善计划。
加快少数民族高层次人才培养工作。尊重少数民族学生使用本民
族语言接受教育的权利，加强 “双语”教学工作。加大民族地区
双语教师培养培训力度。支持建设特殊教育学校，保护残疾儿童
受教育权利。

2. 科技创新步伐加快
2010 年科学研究与试验发展 ( R＆D) 经费支出 42. 07 亿元，

比上年增长 13. 0%，占生产总值 ( GDP) 的比重达 0. 6%，与上
年持平。年末共有国家认定企业技术中心 12 个，省级企业技术
中心 164 个，省级以上重点实验室 34 个，省级创新型试点企业
122 家。全年共登记科技成果 724 项，其中基础理论成果 56 项，
应用技术成果 626 项，软科学成果 42 项。已建立国家级高新技
术开发区 1 个，省级高新技术开发区 3 个。专利申请 5 645 件，

2011 ～ 2012 年云南省社会发展报告
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获专利授权 3 823 件; 签订技术合同 1 050 项，成交金额达 11. 21
亿元。①

3. 医疗卫生体系进一步完善
医疗卫生体系建设进一步加强，全民健康水平逐步提高。重

点推进基本医疗保障制度、国家基本药物制度、基层医疗卫生服
务体系、基本公共卫生服务、公立医院改革试点等五项改革。继
续完善重大疾病预防控制、农村医疗卫生和新型城市医疗卫生服
务体系，提高突发公共卫生事件的应急处置能力，完善覆盖城乡
居民的医疗保障制度，增加基本公共卫生服务项目，为群众提供
安全、有效、价廉的公共卫生服务。进一步扶持中医药和民族医
药发展。全面做好人口工作，积极应对人口老龄化，大力发展妇
女儿童事业，支持残疾人事业发展。

2010 年末，全省共有卫生医疗机构 9 699 个，其中医院 780
个，疾病预防控制中心 ( 含卫生防疫站) 机构 150 个，妇幼保健
院 ( 所、站) 147 个。② 卫生机构拥有床位数 157 143 张，其中医
院有 112 493 张，平均每千人口拥有医院床位数 2. 45 张，较上年
增加 0. 26 张。③ 卫生医疗机构人员数为 169 988 人，其中卫生技
术人员 141 658 人 ( 医生数为 62 140 人) ，每千人拥有卫生技术
人员 3. 08 人，较上年增加 0. 14 人，每千人拥有医生 1. 35 人，较
上年增加 0. 05 人。④ 卫生防疫机构人员 7 929 人，妇幼保健机构
人员 6 152 人，床位 4 704 张。⑤ 乡镇卫生院 1 385 个，床位 3. 44
万张，卫生技术人员 2. 2 万人。全年甲、乙类法定报告传染病发
病人数 90 473 例，报告死亡 1 617 人; 报告传染病发病率
197. 93 /10 万，死亡率 3. 54 /10 万。⑥

随着全省医改工作的不断推进，云南医疗卫生资源明显增

2011 ～ 2012 云南社会形势分析与预测

①

②

③

④

⑤

⑥

《2010 年云南省国民经济和社会发展统计公报》，中国发展门户网 ( http: / /
cn. chinagate. cn / reports /2011 － 04 /22 /content_ 22418884_ 6. htm) 。

《19 － 1 主要年份卫生医疗机构数》，载《云南统计年鉴 ( 2011) 》，中国统计
出版社 2011 年版，第 433 页。

《19 － 2 主要年份卫生医疗机构床位数》，载《云南统计年鉴 ( 2011 ) 》，中国
统计出版社 2011 年版，第 433 页。

《19 － 3 主要年份卫生医疗机构人员数》，载《云南统计年鉴 ( 2011 ) 》，中国
统计出版社 2011 年版，第 434 页。

《19 － 4 主要年份卫生防疫机构、妇幼保健机构情况》，载《云南统计年鉴
( 2011) 》，中国统计出版社 2011 年版，第 434 页。

《2010 年云南省国民经济和社会发展统计公报》，中国发展门户网 ( http: / /
cn. chinagate. cn / reports /2011 － 04 /22 /content_ 22418884_ 6. htm) 。
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加。为切实推进公共卫生服务逐步均等化，云南建立了公共卫生
绩效评估方案; 加大疫情监测，强化传染病防控; 完善应对重大
疾病和突发公共卫生事件的应急机制; 推进基本公共卫生项目和
重大公共卫生服务项目实施; 落实公共卫生服务经费，确保人均
公共卫生服务经费逐年提高。经过不断努力，云南公共卫生服务
在保障供给、保障机制方面均有较大改善，在传染病防控方面取
得重要成效。

4. 文化体育事业发展迅速
公共文化服务体系进一步完善，公共文化设施综合利用率逐

步提高。加快省博物馆新馆等重大标志性文化设施建设，筹建滇
西抗战博物馆，抓好少数民族语广播影视译制和少数民族文字出
版工作。加强文化遗产和重点文物的保护、管理和利用。加强对
外文化交流合作。深化文化体制改革，规划和建设一批文化产业
园区和基地，发展壮大文化企业，鼓励社会力量发展文化产业。
实施文艺精品战略和民族文化精品工程，扶持文艺精品的创作和
生产。大力发展公共体育事业，广泛开展全民健身运动。健全完
善竞技体育管理机制，提高竞技体育水平。加快发展体育产业，
着力培育高原体育品牌。

2010 年末，全省共有文化艺术表演团体 142 个，艺术表演场
所 36 个，图书出版社 8 个，博物馆 120 个，公共图书馆 150 个，
群众艺术馆及文化馆 148 个，文化站 1 369 个，电视发射台及转
播台 57 座，县级以上广播电台 16 座。① 2010 年，出版图书 4 598
种、15 084 万册，出版杂志 126 种、3 538 万册，出版报纸 64
种、64 079 万份。② 全省广播电台 17 座，电视台 17 座，职工人
数 16 347 人，广播、电视人口覆盖率分别达到 95. 4% 和
96. 4%。③ 2010 年云南运动员在国际比赛中获金、银、铜牌数分
别为 5 枚、4 枚、7 枚; 在全国比赛中获金、银、铜牌数分别为

2011 ～ 2012 年云南省社会发展报告

①

②

③

《18 － 18 主要年份文化事业机构数》，载《云南统计年鉴 ( 2011) 》，中国统计
出版社 2011 年版，第 425 页。

《18 － 21 主要年份图书、杂志、报纸出版发行情况》，载 《云南统计年鉴
( 2011) 》，中国统计出版社 2011 年版，第 424 页。

《18 － 23 广播电视业发展情况 ( 2007—2010 年 ) 》，载 《云南统计年鉴
( 2011) 》，中国统计出版社 2011 年版，第 425 页。
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14 枚、16 枚、17 枚。①

( 二) 城乡民生显著改善
云南省委、省政府始终坚持以人为本、民生为重，把改善民

生作为保增长的出发点和落脚点，大力实施惠民利民措施，确保
了人民群众生活水平持续提高。“十一五”时期全省 2 /3 财政资
金投向民生，各族群众享有的公共服务与日俱增，人民生活条件
明显改善。

1. 促进就业成效明显
就业是民生之本。2010 年，在省委、省政府的正确领导下，

各地区和各部门认真贯彻落实扩大就业的各项方针政策，云南就
业总量保持持续稳步增长，就业结构得到进一步调整，登记失业
率实现预期目标。2010 年，城镇新增就业人数 24 万人，新增转
移农村劳动力 165 万人; 年末全省城镇实有登记失业人数 15. 7
万人，城镇登记失业率 4. 2%。② 2010 年全省就业人数 2 765. 9 万
人。按三次产业分，第一产业就业人数 1 671. 3 万人，较上年
1 672. 5 万人减少 1. 2 万人，占全省就业人数比例由上年的
62. 3%下降到 60. 4% ; 第二产业就业人数 348. 6 万人，较上年
321. 3 万人增加 27. 3 万人，占全省就业人数比例由上年的
12. 0%增加到 12. 6% ; 第三产业就业人数 746. 0 万人，较上年
691. 0 万人增加 55 万人，占全省就业人数比例由上年的 25. 7%
增加到 27. 0%。③

2011 年前三季度，全省就业稳步增长，城镇新增就业人数
20. 35 万人，新增农村劳动力转移就业 153. 2 万人，城镇登记失
业率 4. 1%。前三季度全省职工平均工资 24 295 元，同比增长
17. 6%，其中: 国有单位平均工资 27 621 元，增长 18. 8% ; 集
体单位平均工资 19 937 元，增长 21. 4% ; 其他单位平均工资

2011 ～ 2012 云南社会形势分析与预测

①

②

③

《18 － 24 主要年份运动员参赛获奖情况》，载《云南统计年鉴 ( 2011) 》，中国
统计出版社 2011 年版，第 425 页。

《2010 年云南省国民经济和社会发展统计公报》，中国发展门户网 ( http: / /
cn. chinagate. cn / reports /2011 － 04 /22 /content_ 22418884_ 6. htm) 。

《4 － 1 人口社会就业基本情况 ( 2008—2010 年 ) 》，载 《云南统计年鉴
( 2011) 》，中国统计出版社 2011 年版，第 219 页。
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19 229 元，增长 15. 5%。全省就业和职工收入保持平稳增长
态势。①

2. 城乡居民收入大幅提高
2010 年，云南城镇居民人均可支配收入为 16 065 元，扣除

价格上涨因素，比上年实际增长 8. 1% ; 城镇居民人均消费性支
出 11 074 元，比上年增长 8. 6%。全省职工年平均工资 30 000
元，比上年增长 11. 0%。农民人均纯收入 3 952 元，扣除价格上
涨因素，比上年实际增长 13. 2% ; 农民人均生活消费支出 3 398
元，比上年增长 16. 2%。城镇居民家庭食品消费支出占消费总支
出的比重为 41. 5%，农村居民家庭食品消费支出占消费总支出的
比重为 47. 2%。②

( 1 ) 2011 年前三季度全省农民人均现金收入实际增长
18. 3%。国家统计局云南调查总队农村住户调查数据显示: 前三
季度云南农民人均现金收入为 3 880 元，同比增长 23. 9%，扣除
价格因素实际增长 18. 3%，高于全国平均增速 4. 7 个百分点。其
中: 工资性收入增长 23. 9% ; 转移性收入增长 24. 7% ; 家庭经
营收入增长 28. 5% ; 财产性收入增长 32. 7%。国家统计局云南
调查总队农民工监测数据显示: 三季度云南外出农民工收入增
加，月平均收入达 1 519 元，比上季度增加 86 元，增长 6. 0%。
农民工月人均收入就业地域分布分别为: 省内 1 518 元，省外
1 662 元; 东部地区 1 677 元，中部地区 1 689 元，西部地区 1 513
元。

( 2) 城镇居民人均可支配收入实际增长 10. 7%。国家统计
局云南调查总队城镇住户调查数据显示: 前三季度云南省城镇居
民人均家庭总收入 14 861 元，其中，可支配收入 13 664 元，同
比增长 15. 8%，扣除价格因素实际增长 10. 7%，高于全国平均
增幅 2. 9 个百分点。在城镇居民人均家庭总收入中，工资性收入
增长 13. 4% ; 经营净收入增长 59. 5% ; 财产性收入增长 17. 4% ;
转移性收入增长 9. 9%。③ 2011 年，全省城镇居民人均可支配收

2011 ～ 2012 年云南省社会发展报告

①

②

③

《前三季度云南经济呈现又好又快发展格局》，云南省统计局网站 ( http: / /
www. stats. yn. gov. cn /TJJMH_ Model /newsview. aspx? id = 1875166) ，2011 － 10 － 21。

《2010 年云南省国民经济和社会发展统计公报》，中国发展门户网 ( http: / /
cn. chinagate. cn / reports /2011 － 04 /22 /content_ 22418884_ 6. htm) 。

《前三季度全省社会经济主要调查指标完成情况通报》，国家统计局云南调查总队
( http: / /www. dczd. yn. gov. cn /gjdczd /3315775225651527680/20111020/44346. html)。
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